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RESUMO:

Esse artigo analisa o perfil do desenvolvimento humano
municipal no Brasil. Para a andlise estimou-se um
modelo logit com dados em painel para cada regiao. Os
resultados da pesquisa apontaram para melhorias no
perfil dos indicadores de desenvolvimento humano no
Brasil, mas mantendo o subdesenvolvimento nas
regioes Norte e Nordeste. O fomento do capital
humano, dos aspectos economicos e das politicas de
protecdo social sao decisivos para romper o circulo
vicioso, especialmente no Norte e Nordeste brasileiro.
Palavras-chave: Desenvolvimento humano, economia
urbana, desenvolvimento econémico, regides
brasileiras.

ABSTRACT:

This paper analyzes the municipal human development
profile in Brazil. To the analysis was estimated a logit
model with panel data’s to each region. The research
results demonstrate improvements in the human
development indicators profile in Brazil, but with the
underdeveloped in North and Northeast. The
fomentation of human capital, of economic aspects and
of social protection politics, presented itself as decisive
to break the vicious circle, especially in the Brazilian
North and Northeast regions. Key-Words: Human
development, urban economy, economic development,
Brazilian regions.

1. Introducao

Os reflexos do subdesenvolvimento ndo se limitam apenas ao crescimento econémico , mas
também no bem-estar da populagao, o que se processa ao longo de geracoes. Além disso, a
dualidade do desenvolvimento faz com que alguns espacos apresentem caracteristicas de
economias mais avancadas, enquanto outras ficam atrasadas ou com baixo dinamismo. As
regidoes subdesenvolvidas encontram-se num circulo vicioso de pobreza, cujo rompimento nao
se processa de forma natural, especialmente pelas caracteristicas internas negativas que se
reforcam, intensificando ainda mais os problemas existentes, tendendo a perpetuar tal

fendmeno ao longo do tempo (MYRDAL, 1968).
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No caso do dualismo econ6mico e social, no Brasil isso & bastante visivel. Um exemplo é o
comportamento do perfil do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ao longo das regides
brasileiras. Nos paises da OCDE o valor minimo do IDH corresponde a 0,80. No Brasil, apenas
0,07% dos municipios brasileiros estao enquadrados na categoria de alto desenvolvimento, ao
passo que os que estao classificados como baixo desenvolvimento (abaixo de 0,55) somam
6,4% dos municipios. E dentre estes ultimos, a maioria (97%) esta localizada nas regides Norte
e Nordeste do Brasil (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO, 2016). A concentracao de regidoes
subdesenvolvidas em alguns espacos aprofunda o problema das disparidades e reforca a
polarizacao da economia. E o rompimento do processo de subdesenvolvimento se torna decisivo
para gue o pais como um todo tenha ganhado bem-estar social visando maior equidade do
padrao de vida de toda a sua populacao.

Neste contexto, utilizar uma Unica politica para romper o circulo vicioso do subdesenvolvimento
deixa de ser adequada, exatamente por existir particularidades regionais, diferentes perfis de
desenvolvimento e dindmicas econOmicas desiguais. Nesse caso, o primeiro passo é identificar
o o perfil e a evolucdao do desenvolvimento socioeconbmico de cada regido, com vistas a
reverter os problemas regionais especificos que norteiam o processo de subdesenvolvimento e
seu circulo vicioso.

E esse € o objetivo deste texto, analisar o perfil do desenvolvimento socioecondmico das
regioes brasileiras, identificando os principais fatores que podem romper o circulo vicioso do
subdesenvolvimento regional. Nesse sentido, o uso do termo “desenvolvimento” ou
“subdesenvolvimento” ao longo desse texto se refere especificamente ao desenvolvimento
econOmico, salvo nos casos em que outro termo é especificado, como desenvolvimento social.

Para isso este trabalho esta dividido em quatro secoes, incluindo esta. Na segunda tém-se os
elementos metodoldgicos que norteiam essa pesquisa. Na sequencia, apresenta-se o
enquadramento dos municipios de cada regiao no desenvolvimento humano, seguido dos
fatores que podem romper qualquer circulo vicioso do subdesenvolvimento. Finaliza-se com as
consideragoes finais.

2. Elementos Teoricos e Metodologicos

Coll (2001) infere como falacioso o processo de convergéncia do desenvolvimento entre as
regioes. Empiricamente, se vé um nucleo de regides muito pobres, estagnadas ou até mesmo
apresentando deterioracao dos seus indicadores, e no outro extremo, uma polarizacao de
regidoes desenvolvidos. No entanto, para Myrdal (1968), essa situacao nao seria imutavel,
tornando-se possivel sua reversao. E um dos mecanismos facilitadores da superacao desse
subdesenvolvimento estaria no reconhecimento dos fatores que potencializam e canalizam o
desenvolvimento e na implementacdo de politicas publicas para corrigir as assimetrias e
barreiras que se impde ao processo de desenvolvimento econdmico.

O subdesenvolvimento e desenvolvimento resultam da interligacao de diferentes
caracteristicas, as quais, num processo circular , se retroalimentam. No caso, diversos aspectos
relacionados ao desenvolvimento, como melhorias na qualidade de vida, produtividade do
trabalho, fortalecimento das instituicoes, dentre outros, sao interdependentes e tendem a se
ampliar de forma positiva ou negativa, conforme o perfil da sociedade e do prdprio processo de
desenvolvimento. Ou seja, tal interdependéncia torna-se cumulativa, e o tamanho e o sentido
dos efeitos impulsores desse processo dependem do nivel de desenvolvimento alcancado pela
regidao a priori. Neste entendimento, nao apenas os elementos econdmicos deveriam ser
considerados na explicacdao do processo cumulativo de cada regido, tendo nas varidveis nao
econOmicas importantes vias da causacao circular (MYRDAL, 1968).

Assim, a permanéncia no subdesenvolvimento regional, com sua retroalimentacao, ndao decorre
somente da falta de dinamismo econdmico, mas também da caréncia de outras dimensoes,
especialmente as sociais, encadeadas a ele. Entdo, o desenvolvimento econdmico ndo é
unidimensional, mas multidimensional. Embora que para Nurkse (1952) e Kindleberger (1958),



o principal problema das regides subdesenvolvidas seja a formacgao de capital. Ou seja, para
romper o circulo vicioso da pobreza deve-se criar condicdes para acumular capital. No caso, a
estagnacao econdémica nada mais é do que o reflexo da falta de investimento produtivo, da
escassez de poupanca, que por sua vez se devem a baixos niveis de renda. Niveis baixos de
renda, poupanca e investimento sdo as forcas determinantes do circulo vicioso do
subdesenvolvimento econbmico. Da mesma maneira, para Kindleberger (1958), o circulo
vicioso nada mais € que o circulo do capital, ou seja, quando a renda € infima se torna
impossivel ampliar a poupanca e investimentos para aumentar a remuneragao, faltando “renda
para se gerar a propria renda”. Enfim, independente da abordagem dada, o consenso entre os
autores é que existem forcas circulares e cumulativas que reforcam o subdesenvolvimento das
regioes, especialmente quando este apresenta caracteristicas negativas nos seus estagios
iniciais. Corroborando com esses argumentos, Coll (2001), ao analisar alguns paises menos
desenvolvidos identificou a presenca de trés circulos viciosos do subdesenvolvimento: o
cultural, no qual a falta de formacao da sociedade e o desinteresse com a cultura social
impedem o desenvolvimento humano; o demografico, em que a alta natalidade e a
superpopulacdao aumentam a pobreza, impedindo o controle da natalidade; e, o econémico, no
qual a baixa renda e a baixa produtividade do trabalho impedem o crescimento da renda e do
produto da economia. Ademais, esses trés circulos estao interligados. Por exemplo: as familias
numerosas tem dificuldades para educar seus filhos em escolas de boa qualidade; questoes
culturais impedem o controle da natalidade; e, a falta de formacao adequada diminui a
produtividade do trabalho, retraindo os saldrios recebidos e a baixa renda impede o
investimento na formacgao educacional; por fim, a falta de protecao social e os baixos salarios
estimulam a natalidade.

A marginalidade do mercado de trabalho também induz ao processo de retroalimentacao do
subdesenvolvimento, a exclusao social das regides. Tanto que em seu estudo classico sobre o
desenvolvimento econdmico Lewis (1954; 1984) aponta a alocacao de forca de trabalho como
um instrumento importante para estimular o desenvolvimento econdmico e diminuir as
assimetrias de renda em economias marcadas pelo dualismo econémico. No caso, além de criar
postos de trabalho diminuindo o desemprego, o mercado de trabalho tende a melhorar os
rendimentos dos trabalhadores, tanto pelo aumento da demanda por mao-de-obra quanto pelos
ganhos de produtividade. Gallie et al (2003) observara que o desemprego eleva o0s riscos de
pobreza, que dificulta a volta dos individuos para o mercado de trabalho. Entdo pobreza e
desemprego se fortalecem mutuamente. Da mesma forma que uma renda baixa também tende
a reforcar a tendéncia de se manter pobre. Porém, para auferir mais renda e sair da pobreza o
individuo necessita de qualificacao profissional, oportunidades de emprego e renda e acesso a
servicos publicos essenciais, como o atendimento a saude.

Teoricamente, tem-se varias explicacoes para a persisténcia do desemprego e de seus efeitos
negativos sobre o bem-estar da populacao. Uma das mais discutidas refere-se ao capital
humano e a sua deterioracao, com impacto na produtividade dos trabalhadores, afetando,
consequentemente, o nivel de renda e a oferta subsequente de trabalho (VISHWANATH, 1989).
Nos seus estudos classicos, Schultz (1961) questiona a énfase em investimentos em capital
fisico em detrimento do capital humano. Para Schultz (1961; 1987) os investimentos em capital
humano fornecem elementos para a compreensao do crescimento e do desenvolvimento
econOmico, em regides nas quais os investimentos focados apenas em infraestrutura ndo
conseguem fornecer dinamismo para resgatar as populacdes da pobreza.A defasagem do
capital humano torna-se um dos principais obstaculos para o rompimento do circulo viciosos.
Na pesquisa feita por Dao et al (2008), analisando quarenta paises classificados como “em
desenvolvimento”, se descobriu que a fracao da populagao que se encontra abaixo da linha de
pobreza é linearmente dependente do nivel de instrucdo adquirido, corroborando com impacto
do capital humano sobre a extensao da pobreza. Isso reforca a ideia de circulo vicioso da
pobreza, pois a falta de formacgdo de capital humano conduz a menores salarios, menos bem-
estar, baixa produtividade, reforcando o processo de subdesenvolvimento.



Agrega-se a isso a incerteza quanto as perspectivas do mercado de trabalho, as quais induzem
a aceitacao dos trabalhadores a empregos de baixa qualidade, impactando negativamente na
expectativa futura quanto a sua remuneracao, prendendo-os em atividades com menores
salarios (CLARK et al., 2001). Empiricamente, Flaig et al. (1993), Muhleisen e Zimmermann
(1994), dentre outros, testaram tal hipdtese, evidenciando que as condicdes iniciais do
mercado de trabalho (seja de desemprego elevado, ou vice-versa) condicionam as suas
caracteristicas subsequentes, retratando, de fato, a existéncia um processo cumulativo.

Por isso se torna importante romper o circulo vicioso por meio de politicas publicas e pela
mobilizacao da sociedade em prol de agdes concretas em desenvolvimento humano.

Isso implica em identificar ou pelo menos saber a magnitude do subdesenvolvimento regional.
Para isso, uma metodologia utilizada para identificar regides que estdo no circulo vicioso do
subdesenvolvimento foi construida pelo Informe sobre Desarrollo Humano (2002). Sua proposta
era identificar e classificar as unidades federativas do México, segundo seu perfil de
desenvolvimento humano. Para isso, foi considerado como parametro o valor médio em cada
dimensao do IDH regional. Casp as regides apresentassem as trés dimensdes do IDH (renda,
educacao e longevidade) maior que a média nacional, entdo a regido estaria no circulo virtuoso.
Porém, se apenas o PIB per capita estivesse acima da média nacional, a regidao estaria
tendendo ao crescimento; se fosse superado apenas o valor médio da longevidade e/ou do
conhecimento, entdo a regido estaria tendendo ao desenvolvimento humano, e; se as trés
dimensodes do IDH estivessem abaixo da média, a unidade federativa estaria no circulo vicioso
do subdesenvolvimento. Como as condicdes do desenvolvimento humano se correlacionam de
forma positiva com o desenvolvimento econdmico, entdao um baixo nivel de desenvolvimento
humano implica em baixas condicdes de desenvolvimento econémico.

No caso brasileiro, para investigar as regides brasileiras adaptou-se essa metodologia,
utilizando como parametro o Indice Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM) . Esse indice
se aproxima das dimensodes do IDH e possui informacdes para os anos mais recentes. Como o
indice utilizado é diferente daquela usado no caso Mexicano, também se fez um parametro
dos estagios de desenvolvimento diferente da aplicada pelo Informe sobre Desarrollo Humano
(2002): enquanto este ultimo utilizou a média de cada dimensao como parametro de
comparagao, no caso brasileiro se um valor fixo (0,60) para todas as dimensdes do IFDM. As
justificativas para tal procedimento sao as seguintes: 1) se considerar a média, sempre haverao
regioes abaixo desse valor (0,60), nao conseguindo mensurar efetivamente a evolugao entre os
estagios de desenvolvimento humano que a regidao venha a ter ao longo do tempo; 2) o valor
de 0,60 é considerando pelos formuladores do IFDM como o limite para inserir os municipios
brasileiros em um desenvolvimento moderado, assim como no proprio IDH o valor a partir de
0,60 é considerado um desenvolvimento médio. Como esta pesquisa utilizou trés periodos (os
anos de 2005, 2010 e 2013), analisando a insercdo dos municipios em cada estagio de
desenvolvimento ao longo do tempo, entdo se reforca a opcao pelo parametro de referencia em
0,60 (Quadro 1). Ressalta-se que todos os dados foram coletados do Sistema da Federagao
das industrias do Rio de Janeiro (Firjan), que estima e divulga o Indice Firjan de
desenvolvimento municipal (IFDM).

Quadro 1: Classificacdao dos municipios brasileiros quanto ao perfil de desenvolvimento econ6mico

Situagao do municipio

Tendendo ao crescimento @ Tendendo ao desenvolvimento Circulo vicioso Circulo virtuoso
IFDM-emprego e IFDM-educacdo=0,60 e/ou IFDM- IFDM-
renda=0,60 e IFDM- IFDM-saude=>0,60 e IFDM- educagdao<0,60 e educacdao=0,60 e
saude<0,60 e IFDM- renda e emprego<0,60 IFDM-saude<0,60 e IFDM-saude=0,60 e

educagao<0,60 IFDM-renda e IFDM-renda e



emprego<0,60 emprego=0,60

Fonte: Elaborado pela pesquisa, adaptado do Informe sobre Desarrollo Humano (2002)

No entanto, é importante ressaltar que nao basta apenas identificar os municipios por estagio
do desenvolvimento humano em cada regiao do Brasil. Mesmo sendo um sistema
profundamente dependente, o circulo vicioso oferece margem para agcdo que venha a reverter
0 processo cumulativo do subdesenvolvimento. Ramis e Stewart (2000), analisando uma
amostra de paises da América, Africa e da Asia identificaram fatores potenciais do rompimento
do circulo do subdesenvolvimento, como por exemplo: o percentual da populacao analfabeta, a
participacdo das despesas sociais em relagdao ao PIB, o proprio PIB per capita, além de algumas
caracteristicas de género. Dao et al (2008), analisando paises em desenvolvimento, avaliou o
efeito do grau de instrucdao para o rompimento da pobreza. Ja Gallie et al (2003), com dados de
familias europeias, buscou investigar a relacdo entre o mercado de trabalho e o circulo vicioso
da exclusao. Numa abordagem para o Brasil, Araujo et al (2013) investigou a relagao causal
entre o PIB per capita e a pobreza, confirmando a existéncia de um circulo vicioso da pobreza.

A partir destes estudos, e adaptando essas varidveis para os dados existente para os
municipios brasileiros em cada regido (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste), foram
selecionados o0s seguintes indicadores: percentual de trabalhadores com escolaridade igual ou
inferior ao ensino fundamental completo no periodo inicial (fundt0); taxa de crescimento do
percentual de trabalhadores com escolaridade igual ou inferior ao ensino fundamental completo
(tfund); percentual de trabalhadores com escolaridade igual ou maior ao ensino superior no
periodo inicial (supt0); taxa de crescimento do percentual de trabalhadores com escolaridade
igual ou maior ao ensino superior (tsup); PIB per capita inicial (PIBt0); taxa de crescimento do
PIB per capita (tPIB); salario médio formal inicial (salt0); taxa de crescimento do salario médio
formal (tsal); estabelecimentos existentes no periodo inicial (estt0); taxa de crescimento dos
estabelecimentos (test); valor do bolsa familia no periodo inicial (bolt0). A Unica variavel que
nao se utilizou a taxa de crescimento foi esta Ultima, dado a grande correlagcao existente entre
a sua taxa e o valor inicial, optando por deixar apenas o valor inicial repassado aos municipios.
Ademais ressalta-se que as variaveis que ndo se referiram a “taxa” foram trabalhadas na forma
logaritmica.

Utilizou-se o0 modelo Logit, baseado em Cameron e Trived (2010), utilizando um painel de
dados composto por todos os municipios de cada regiao brasileira para os anos de 2005, 2010
e 2013. Esse modelo identificou a probabilidade de um municipio brasileiro permanecer ou se
inserir no circulo vicioso (valor "um" para os que estavam ou se inseriram no circulo vicioso e
"zero" para os demais casos). Esse modelo estima a probabilidade de ocorréncia de
determinado evento frente a um conjunto de variaveis explicativas. Com os resultados obtidos
em (1) se definem os fatores potenciais da reversao do processo cumulativo negativo existente
nos municipios ao longo do pais.

pl'!
1-p,

=x, f+c, +¢, (1)

In

Em que: p é a probabilidade de estar ou se inserir no circulo vicioso e 1-p é a possibilidade de
nao estar ou se inserir no circulo vicioso; xit sdo as variaveis exdgenas que variam no tempo
(t); c é o efeito individual que nao varia no tempo e; € o erro aleatorio.

Pode-se estimar (1) considerando ci como um parametro estimando juntamente com (modelo
de efeito fixos — EF) ou como uma variavel aleatdéria nao observada (modelo de efeito aleatorio
— EA). Através do teste de Hausman, para algumas regidoes o melhor modelo foi de EA e para
outros EF.

3. Perfil de desenvolvimento economico dos municipios



das regioes brasileiras

Apds o ano 2000, avancgos importantes em temos de diminuicdo da pobreza foram conseguidos
no Brasil. Em 2005, a populacao brasileira classificada na condicao de pobreza caiu de 31%
para 14% em 2013. No entanto, ainda persistem a formagao de aglomerados de pobreza,
localizados sobretudo nas regides Nordeste e Norte do pais, os quais congregavam ainda 27% e
24%, respectivamente, daa sua populagao na condicao de pobreza em 2013. Nas demais
regioes do Brasil esses aglomerados congregram em torno de apenas 6% da populagao.
(IPEADATA, 2016).0u seja, no Brasil a pobreza é adensada e espacialmente localizada,
reforcando a heterogeneidade entre as suas regiodes.

Raiher e Ferrera de Lima (2016), ao categorizar os municipios brasileiros (tabela 1),
comprovaram essa heterogeneidade. Por mais que o Brasil tenha evoluido positivamente em
termo de desenvolvimento, o pais ainda tem /ocus bem especificos de subdesenvolvimento
econOmico localizado especialmente nas regides Norte e Nordeste. Com efeito, as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, praticamente deixaram de ter municipios inseridos no circulo vicioso
entre 2005 e 2013. Enquanto de um lado a dindmica econdmica e as politicas publicas
resgatam populacdes da pobreza, de outro persistem bolsdes significativos de
subdesenvolvimento demonstrando que o problema regional esta relacionado a concentracao e
desigualdades sociais em areas bem especificas do territorio brasileiro.

Tabela 1
Distribuicdo regional dos municipios de acordo com o perfil
de desenvolvimento - Regides do Brasil - 2005, 2010 e 2013.

Regido Ano Total Municipios Circulo Vicioso (%) @ TC (%) @ TD (%) @ Circulo Virtuoso (%)
Norte 2005 449 61.0 15.6 22.3 1.1
2010 449 48.3 4.9 41.9 4.9
2013 449 28.3 2.7 63.5 5.6
Nordeste 2005 1794 81.3 7.4 11.0 0.3
2010 1794 38.2 6.0 53.1 2.8
2013 1794 16.3 1.9 77.3 4.5
Centro Oeste 2005 466 19.7 8.6 61.6 10.1
2010 466 4.5 2.6 71.7 21.2
2013 466 0.9 2.1 69.7 27.3
Sudeste 2005 1668 16.7 3.8 58.9 20.5
2010 1668 1.3 1.8 67.9 29.0
2013 1668 0.1 0.6 71.2 28.2

Sul 2005 1188 4.3 2.5 71.3 21.9



2010 1188 0.1 1.5 68.9 29.5

2013 1188 0.0 0.4 64.3 35.3

Fonte: Raiher e Ferrera de Lima (2016, p.15)
Nota: TC - tendendo ao crescimento; TD - tendendo ao desenvolvimento

Em termos de desenvolvimento econdmico brasileiro, entre 2005 e 2013, a analise da evolucao
regional média de cada dimensao do IFDM revelou a tendéncia de piora dos aspectos
relacionados a “renda” em praticamente todas as suas classificacdes. Isso parece contraditério
para um pais que teve indices de crescimento econdmico significativos até 2013 e conseguiu
melhorar os indicadores de pobreza e exclusao em parcela significativa do seu territoério.
Ademais, dentro dos municipios que estavam no circulo vicioso da pobreza, a média da
dimensao renda apresentou-se bastante deficitaria comparativamente as demais. Embora
sendo uma dimensao nao suficiente, a renda é relevante para ampliar a poupanca, liberar
recursos para investimento e para reforcar a autonomia e a liberdade dos individuos enquanto
consumidores. Um baixo nivel de renda acarreta a retracdo do mercado interno, imobilizando o
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico subsequente a partir do setor terciario
da economia.

A principal explicacdo para a piora na dimensao renda esta na crise econbmica iniciada a partir
de 2008, a qual esta tendo desdobramento no pais nos dias atuais (HERSEN; FERRERA DE
LIMA, 2010). Ressalta-se que a tendéncia é o retorno ao ciclo vicioso de muitos municipios que
sairam dessa classificacdo no decorrer dos anos se o quadro do desemprego continuar a se
aprofundar e se o cenario de crise econbmica persistir.

E dentre todas as regides, o Norte, Nordeste juntamente com o Centro-Oeste foram os que
apresentaram os menores valores para a dimensao renda dentro da categoria do circulo vicioso.
Mesmo nas demais classificagdes se constataram o menor valor para essas regidoes, com
algumas excegoes. A falta de dinamismo econémico, especialmente do Nordeste e Norte,
explica a existéncia de municipios inseridos dentro do circulo vicioso do subdesenvolvimento,
nao tendo um expressivo percentual de municipios no circulo virtuoso do desenvolvimento. Ou
seja, a manutengao de niveis significativos de crescimento econdmico ainda € imprescindivel
para melhorar os indicadores regionais.

No caso do IFDM-saude e do IFDM-educacao ocorreu um diferencial positivo em termos de
crescimento médio dessas dimensdes tanto para os municipios que se enquadravam no circulo
vicioso como também para as demais classificacoes. Esses resultados reforcam a tese de
Schultz (1961; 1987) de que ao se melhorar os aspectos de saude e de educagao, se avancga
nas condicoes de vida e no perfil do capital humano de uma regiao. Potencialmente, varias
discussoes (Schultz,1961 E 1987;. Nakabashi; Figueiredo, 2008; Haddad, 2009;) inferem que o
melhoramento do capital humano conduz a uma tendéncia positiva sobre o desempenho
econOmico por meio do aumentando a produtividade do trabalho; do estimulo ao uso, difusao e
producao de tecnologias. .

Destarte, no Brasil, o0 melhoramento do IFDM-educacdo e IFDM-saude , em especial nas regides
Norte e Nordeste, como é o elemento importante para aumentar o bem-estar social e para a
homogeneizacdao do desenvolvimento econdémico no longo prazo. No entanto, pelos resultados
verificados na pesquisa, o desempenho do IFDM-saude e do IFDM-educagdo nao foram
suficientes para inibir os efeitos da crise na atividade econdmica de boa parte dos municipios do
pais.

Entdo. a manutencdao e o melhoramento dos indicadores de renda dependem também de
outros aspectos, tais como: do investimento, cujo atrativo esta ligado ao capital humano, mas
também das condicdes de mercado e das expectativas quanto ao futuro da atividade
econOmica. Isso explica a permanéncia na mesma classificacdo de 81,5% dos municipios
brasileiros, que estavam tendendo ao desenvolvimento entre 2005-2013 (RAIHER; FERRERA DE



LIMA, 2016). Esse resultado contraria a hipotese de Ramis & Stewart (2000) de que nenhum
desequilibrio persiste ao longo do tempo. Ou seja, se reforca a tese de Myrdal (1968) de que os
desequilibrios se aprofundam, caso nao ocorram medidas ou acdes corretivas. Portanto, o
circulo vicioso da pobreza é de fato cumulativo.

Tabela 2
Média de cada dimensdo do IFDM para cada classificagao
do desenvolvimento - Regides Brasileiras — 2005 e 2010

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013

Cv renda 0.39 0.37 0.38 0.37 0.41 0.39 0.42 - 0.44 0.36
Cv saude 0.40 0.45 0.38 0.47 0.44 0.53 0.52 - 0.52 0.46
Cv educacgao 0.42 0.52 0.42 0.54 0.51 0.58 0.54 - 0.49 0.56
Cvt renda 0.73 0.71 0.69 0.70 0.70 0.70 0.70 0.69 0.69 0.70
Cvt saude 0.77 0.72 0.72 0.77 0.79 0.83 0.80 0.86 0.75 0.80
Cvt educagao 0.66 0.72 0.63 0.70 0.79 0.89 0.72 0.82 0.67 0.79
Td renda 0.40 0.42 0.43 0.41 0.46 0.48 0.46 0.47 0.45 0.48
Td saude 0.65 0.66 0.60 0.68 0.71 0.76 0.75 0.82 0.71 0.73
Td educagao 0.58 0.68 0.54 0.67 0.72 0.84 0.66 0.78 0.59 0.77
Tc renda 0.70 0.64 0.70 0.67 0.66 0.67 0.69 0.67 0.67 0.66
Tc saude 0.49 0.53 0.48 0.57 0.59 0.56 0.64 0.57 0.70 0.51
Tc educagao 0.45 0.61 0.44 0.59 0.62 0.85 0.63 0.81 0.55 0.75

Fonte: Resultado da pesquisa
Nota: CV é o circulo vicioso; Cvt é o circulo virtuoso; Td categoria que engloba
os que estao tendendo ao desenvolvimento; Tc refere-se ao tendendo ao crescimento.

Ao se analisar a classificagdao de cada municipio no desenvolvimento nao se tem ideia do
contingente populacional que esta sendo afetado positivamente (quando se esta no circulo
virtuoso) ou negativamente (se estiver no vicioso). Por isso, na tabela 3 se considerou a
populacao residente em cada municipio e sua classificacdo na categoria ou estagio
desenvolvimento humano. Os resultados ratificaram o avanco em termos de desenvolvimento
gue o Brasil teve no século XXI, ao diminuir a pobreza da populacao brasileira de , passando
de 21% em 2000 para 5% em 2013. Regionalmente, o percentual da populacao que se
encontrava em municipios categorizados como sendo do circulo virtuoso do desenvolvimento
chegou a 45% da populacao da regiao Nortee, 37% do Nordeste, 78% no Sudeste, 69% no
Centro-Oeste e, 75% no Sul.

Entretanto, mesmo com essa evolucdo, ainda persiste um montante da populacao no circulo



vicioso do subdesenvolvimento. Em 2013, as regides Norte e Nordeste tinham 99% de toda a
populacao nesse enquadramento.

Tabela 3
Populagao localizada nos municipios enquadrados no circulo
vicioso e virtuoso - regides brasileiras - 2005, 2010 e 2013.

Taxa de Percentual da
Populagao cresc. popul.
2005/2013
Regiao 2005 2010 2013 (%) 2005 2010 2013
Norte Cv = 6.815.503 5.623.923 3.761.087 -45 46 37 22
Cvt 442.229 5.157.353 7.662.503 1633 3 34 45
Nordeste @ Cv @ 26.332.122 12.933.601 6.151.095 -77 52 24 11
Cvt 1.168.103 @ 11.821.294  20.454.009 1651 2 22 37
Sudeste Cv  3.791.417 292.964 12.421 -100 5 0,4 0,02
Cvt 51.284.033 62.463.378 @ 65.948.434 29 65 77 78
Sul Cv = 420.773 11.905 0 -100 2 0,04 0
Cvt  15.352.536 19.352.406 @ 21.737.800 42 57 70 75
Centro- Cv
Oeste 1.506.711 224.047 42.518 -97 12 2 0,3
Cvt 4.847.663 9.503.085 10.300.512 112 37 68 69
Brasil Cv 38.866.526 19.086.440 9.967.121 -74 21 10 5
Cvt  73.094.564 108.297.516 126.103.258 73 40 57 63

Fonte: Resultado da pesquisa

Na tabela 4 estao expostos alguns desses potenciais fatores, considerando cada regiao
brasileira. Esses dados ajudam a identificar alguns fatores que diminuem a probabilidade de
um municipio permanecer ou se inserir no circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Os resultados da pesquisa apontaram que as condicoes iniciais acerca da formacao escolar dos
trabalhadores, o salario médio do trabalho formal e o PIB per capita, interferem na
probabilidade de se permanecer ou de se inserir no circulo vicioso de todas as regides. Entdo, a
melhoria dessas variaveis diminui a probabilidade dos municipios de se enquadrar no
subdesenvolvimento. Ou seja, essas caracteristicas iniciais sao determinantes da conducao do
desenvolvimento humano subsequente nos municipios brasileiros, sem distincdo entre as
diferentes regioes.

E claro que a magnitude do impacto se distingue. Por exemplo: no caso do saldrio inicial, o seu
efeito sobre a probabilidade de permanecer ou se inserir no circulo vicioso € bem mais intenso



para as regioes do Sul e Sudeste do Brasil, cujo nivel de desenvolvimento humano se apresenta
mais avancado. O mesmo ocorre para o "percentual de trabalhadores com escolaridade igual ou
maior ao ensino superior no periodo inicial”, cujo efeito também é maior para a regido Sul. Mas,
de modo geral, todas as regides sao afetas inversamente por essas condigoes iniciais. Entao,

ao melhorar esses aspectos, que estao voltados de forma significativa para a dimensao
econOmica e para a formagao do capital humano, se diminui a inser¢cdo ou permanéncia dos
municipios no circulo vicioso, corroborando com outros trabalhos, como o de Gallie (2003), Dao
(2008) e de Nurkse (1953).

A partir de 2012, o Brasil vem enfrentando problemas econ6micos, o que explicaa
permanéncia de muitos municipios no circulo vicioso da pobreza, especialmente nas regides
Norte e Nordeste, cuja estrutura produtiva ndo é tao diversificada e dispersa . Nesse caso, 0
crescimento economico das regioes Norte e Nordeste deveria ser bem significativo nos
proximos anos para fortalecer a transicdo para um estagio de desenvolvimento mais avangado.
Com efeito, analisando o impacto da taxa de crescimento do PIB per capita e da taxa de
crescimento dos estabelecimentos, ambas influenciam negativamente a probabilidade de
permanéncia ou de inclusdo de um municipio no circulo vicioso do subdesenvolvimento humano
em todas as regides do pais.

Enfim, as condicdes iniciais sao importantes, mas as mudancas subsequentes, especialmente
no ambito econbmico, também contribuem para o rompimento de qualguer processo de
subdesenvolvimento que um municipio venha a apresentar.

No caso especifico das duas regidoes que continham os principais bolsdes do
subdesenvolvimento do Brasil, tem-se uma particularidade nos resultados: a Unica variavel de
gasto social que foi incluida na estimativa foi o da transferéncia direta de renda aos pobres
(valor do Programa Bolsa familia - PBF), que apresentou sinal negativo e estatistica
significativo apenas para essas duas regioes (Norte e Nordeste). Esses dois espacos, por conter
um percentual elevado da populacao na condicao de pobreza, receberam, em termos per
capita, os maiores montantes do PBF em 2005. A transferéncia de renda auxilia na diminuicao
de municipios inseridos no circulo vicioso do subdesenvolvimento. No caso do Nordeste, em
2005 819% dos seus municipios estavam classificado no circulo vicioso, mas em 2013 esse
numero caiu para 16%; e no Norte do Brasil houve queda de de 61% para 28%.

Talvez esse efeito do PBF seja ainda maior no longo prazo dada as contrapartidas que sao
exigidas pelo Programa, e que tendem a afetar principalmente a escolaridade da populacao,
variavel que também se apresentou como importante na reversao do circulo vicioso,
principalmente no caso do Nordeste.

Tabela 4: Resultados do modelo Logit referindo-se a chance de um municipio
permanecer ou se inserir no circulo vicioso do subdesenvolvimento humano -
Municipios de cada regido do Brasil

Variaveis Norte Nordeste Sudeste Centro Oeste Sul

explicativas

fundtO 0.285 0.277% 0.69%** 1.07 3.09%
(0.30) (0.00) (0.10) (0.28) (0.00)

tfund 0.0009 0.0006 0.004 0.001 0.05%
(0.72) (0.33) (0.73) (0.96) (0.01)

suptO -0.557% -0.73% -0.54% -0.776% 0.972%

(0.00) (0.00) (0.00) (0.05) (0.01)



Tsup -0.0002 -0.0016* -0.0008 -0.0017 -0.002
(0.84) (0.00) (0.47) (0.72) (0.56)
PIBtO -3.38% -2.70* -4.20* -2.37% -3.20*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
tPIB -0.041* -0.049* -0.045* -0.056* -0.04*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
salt0 -0.411* 0.487* -0.976* -0.634%* -0.968*
(0.03) (0.00) (0.00) (0.10) (0.00)
Tsal -0.0004 -0.00004 -0.0006 -0.002 -0.0005
(0.94) (0.70) (0.73) (0.32) (0.49)
estt0 -0.050 -0.083* -0.117 -0.366* -0.336*
(0.66) (0.05) (0.16) (0.00)* (0.02)
Test -0.013%* -0.005** -0.001%* -0.022%* 0.013**
(0.06) (0.07) (0.08) (0.07) (0.08)
bolt0 -0.311% 1.044* -0.074 -0.308 0.010
(0.04) (0.00) (0.60) (0.15) (0.096)

Nota: *significativo a um nivel de significancia de 5%; **significativo a um
nivel de significancia de 10%. Entre parénteses esta o p-valor da estatistica t.

Se as politicas publicas ndo priorizarem os municipios nos quais esta enraizado o
subdesenvolvimento humano, fomentando a alteracao das suas caracteristicas internas
(econbmicas, sociais e de capital humano) e atuando em politicas de transferéncias de renda,
elevam-se as chances de se depreciar cada vez mais o bem-estar da populagao e,
consequentemente, seu desenvolvimento humano. E importante ressaltar que nao
necessariamente se precisa elevar o montante dos gastos publicos para se fazer tal
intervencao. Em estudo feito por Barros e Foguel (2000) ficou evidente que a focalizagao dos
gastos publicos e o aperfeicoamento das politicas publicas tém impacto significativo na
melhoria das condigdes de vida.

De todo modo, a reversao do subdesenvolvimento - seja via elevacao da escolaridade, da
renda, do dinamismo econdmico, dos programas de transferéncia de renda, dentre outras
formas - se torna crucial para que se tenha um desenvolvimento humano mais equitativo no
longo prazo do espaco brasileiro.

4. Consdieracoes finais

Este artigo analisou o perfil do desenvolvimento humano das regides brasileiras, identificando
os principais fatores que podem romper o circulo vicioso do subdesenvolvimento, a partir dos
resultados e evolugao do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) dos municipios do
Brasil.

Como procedimento metodoldgico foi tracado o comparativo do estagio do desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros e seu perfil nas regides brasileiras. Ademais, visando



identificar os elementos que exerceram efeito sobre a probabilidade de um municipio
permanecer ou se inserir no circulo vicioso do subdesenvolvimento humano no decorrer do
tempo em cada regiao, estimou-se um modelo /ogit de efeitos fixos.

Os resultados apontaram para melhorias no perfil dos indicadores de desenvolvimento humano
de todas as regides brasileiras, tendo concomitantemente a ampliacdo do circulo virtuoso e a
reducdo dos municipios que pertenciam ao circulo vicioso do subdesenvolvimento humano ao
longo de todos os espacos brasileiros. Contudo, ainda existem um percentual que nao
conseguiu sair do circulo vicioso, centrados especialmente nas regides Norte e Nordeste.

Outro elemento importante apontado pelos resultados da pesquisa foi quanto a ndo garantia do
desenvolvimento socioeconémico condicionado apenas a aspectos sociais, ressaltando a
importancia da variavel renda neste processo. Ou seja, ao longo do processo de
desenvolvimento humano, as regides devem ser capazes de ampliar as condicdoes de emprego
e renda em paralelo as melhorias nos indicadores sociais. Mesmo nao sendo suficiente, o
dinamismo econOmico se apresenta como necessario para que se obtenham melhores
condicdes de vida.

As condigoes iniciais acerca da escolaridade, do salario do mercado formal, do PIB per capita,
interferem na probabilidade de se permanecer ou de insergao no circulo vicioso de todas as
regioes. Cabe lembrar que a dimensao “renda”, no Indice Firjan, esta atrelada a dimensao
“emprego”. A criacao de empregos pressupde que 0s mesmos sejam dignos, que no caso
brasileiro se refletem na formalizacao do trabalhador. No mesmo contexto, ao longo do tempo,
as melhorias qualitativas do capital humano (educacao e saude) conjugadas com expansao da
economia, também tende a elevar o perfil dos salarios e o nimero de empregos formais. Se a
economia crescer fortalecendo apenas o subemprego e a informalidade, entao no aspecto
gualitativo ela nao tera condicdes de romper o circulo vicioso. Por isso, a politica publica deve
dar atencao especial a esses elementos para se ter avangos no desenvolvimento humano,
especialmente das regides Norte e Nordeste.

Destarte, entende-se que uma vez iniciado o processo de desenvolvimento humano, as chances
de se regredir sao bem menores em fungao do processo cumulativo. Ou seja, a cada instante
se reforcam os elementos necessarios para se auferir maiores niveis de bem-estar para toda a
populacao. Com isso, as condicoes iniciais do processo de desenvolvimento sao importantes,
mas as mudancas subsequentes sao fundamentais no rompimento de qualquer processo
cumulativo negativo das regidoes brasileiras.
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3. O IFDM é composto de trés dimensdes: renda e emprego; saude, e; educagdo. Na primeira, os indicadores
considerados sao a geracdo de emprego formal, a absor¢cdo da mao de obra local, a geracao de renda formal, os salarios
médios do emprego formal e a desigualdade. Na dimensao educacao, se utiliza de informagdes sobre a matricula na
educacao infantil, o abandono no ensino fundamental, a distorcao idade-série no ensino fundamental, docentes com
ensino superior no ensino fundamental e o resultado do IDEB no ensino fundamental. Por fim, a dimensao saude
contempla o numero de consultas pré-natal, ébitos por causas mal definidas, ébitos infantis por causa evitaveis e
internagao sensivel a atengdo basica
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4. O valor do saldrio foi deflacionando pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), com dados oriundos do
Ipeadata.

5. Os estabelecimentos foram usados como proxy para o capital fisico. Pegando o valor do capital fisico do Brasil para os
ultimos anos e correlacionando com o numero de estabelecimento, obteve um valor igual a 0,99. Como ndo se tem
valores do capital fisico a nivel municipal e dada a alta correlagdo encontrada a nivel de pais, utilizou os estabelecimentos
como proxy para o capital fisico.

6. Deflacionada pelo INPC.

7. O Nordeste recebeu R$ 5,60 per capita, o Norte R$3,20 per capita, o Sul R$ 2,06, o Centro-Oeste R$ 1,90 e o0 Sudeste
com R$1,74 (IPEADATA, 2016 - com dados organizados pela pesquisa).
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