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RESUMEN:

Este articulo muestra los resultados de la
investigacion Politicas de calidad de la educacién en
Colombia (1994- 2016), realizada con el propdsito de
analizar las politicas educativas que han aportado en
la construccién de las nociones de calidad de la
educacion desde una mirada sistémica que vincule al
curriculo, asi como también determinar cudles son las
percepciones que sobre ello tienen los maestros de las
escuelas publicas de Monteria- Cérdoba. Se empled la
metodologia cualitativa Analisis de contenido.
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ABSTRACT:

This article shows the results of the research Policies
of quality of education in Colombia (1994- 2016),
carried out with the purpose of analyzing the
educational policies that have contributed in the
construction of the notions of quality of education
from a systemic perspective that link to the
curriculum, as well as to determine what are the
perceptions that the teachers of the public schools of
Monteria-Cérdoba have about it. The qualitative
methodology Content analysis was used.

Keywords: Basic Education, Quality, standardization,
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1. Introduccion

Esta Investigacion titulada Politicas de calidad de la educacion en Colombia (1994- 2016),
realizada con el propdsito de analizar las politicas educativas que han aportado a la
construccion de las nociones de calidad de la educacion, desde una mirada sistémica que
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vincule al curriculo, asi como también determinar cuales son las percepciones que sobre ello
tienen los maestros de las escuelas publicas de Monteria- Cérdoba, parte del reconocimiento
de los estudios realizados para comprender el sistema en esta materia, tanto en América
Latina, como a nivel local.

De este modo, Los estudios realizados sobre los sistemas educativos latinoamericanos
muestran problematicas bastante comunes, al respecto, Fernandez (2003), sefala
dificultades tales como brechas entre el sector publico y el privado, entre la zona urbana y
rural, y las poblaciones indigenas, afrodescendientes y rom, de las mayoritarias. De igual
manera, se evidencian dificultades para el ingreso a la escuela, falta de materiales
educativos, deficiencias en la formacion del profesorado, desercion prematura y repeticidon
de primer grado, poca retribucion por la docencia, pobre formacion en informatica y
deficiente formacion de algunos directivos. Ademas una débil supervision del sistema en lo
gue refiere a las politicas y programas en su aplicacion. Que han sido construidos sin
vincular al profesorado. Lo anterior da cuenta de sistemas que requieren transformaciones
urgentes y estratégicas.

Por otro lado, la OEI (2008) aunque reconoce avances en materia de universalizacion y
cobertura en América Latina, senala deficiencias en materia de inclusién de poblaciones
minoritarias, como también sobre la calidad de la oferta educativa, tema que ocupa los
principales debates e investigaciones recientes.

Por su parte, Bello (2001), también destaca el problema de la desigualdad, como el mas
relevante de los sistemas educativos de la regidn, asi como el poco desarrollo de ciencia,
tecnologia y formacion para el trabajo, lo cual afecta la competitividad de los paises y de la
region.

Del mismo modo, la UNESCO (2016), Alvarez y Topete (2004) y Escribano (1992),
coinciden en los problemas de calidad educativa que deben solucionar los paises

latinoamericanos, tema este que incide en los procesos de desarrollo social e integral de los
pueblos.

En lo que se refiere a los fundamentos teoricos sobre los analisis criticos de las politicas
educativas, esta investigacion se apoya en los aportes de Diaz (2010), Apple (2001) y
Gimeno (1998), que analizan la incidencia de los campos econdmicos en los sistemas
sociales y en este caso especifico, en las politicas educativas.

De esta forma, se reconoce dentro de los propdsitos neoliberales establecer esta
dependencia, desde los efectos de la globalizacién que estandariza los sistemas, a lo que
Whitty, Edwards, y Gewirtz (1993) definen como Mcdonalizacién. Asuntos que surten mayor
desarrollo en Smith y Noble (1995) y Lago, Gamboa y Montes (2013).

En Colombia, también se ha cuestionado el efecto de la globalizacidn, materializado en
procesos de estandarizacién de la educacién desde el curriculo, estudios como los de Nifio y
Gama (2014), han revisado las tensiones provenientes del campo econdmico en la
comprension que desde alli se ha hecho de la calidad de la educacion. Distinguiendo la
incorporacion de modelos que obedecen a fines de evaluacidon y control de los sujetos que
integran el sistema, tales como docentes y estudiantes. Constituyéndose en referentes para
la construccion de evaluaciones estandarizadas, para considerar, desde sus resultados, la
categoria de calidad educativa, referentes para el disefio y ajuste de las politicas en
educacion.

Precisamente, esta investigacion discute sobre los enfoques de calidad presentes en las
politicas educativas colombianas en materia de calidad, ya que este concepto implica la
relacion de diversos factores desde una perspectiva evaluativa, para Municio (2000), por
ejemplo, existe una estrecha relacion entre Calidad de la educacién y evaluacién, de modo
gue la utilizacidon de la idea de calidad al evaluar, ha sido natural , automatica y aceptada
como evidente.

2. Metodologia

Esta investigacion fue realizada desde el paradigma cualitativo, con un disefio basado en el
analisis de contenido, considerando la ruta planteada por Abela (1998) que estima cuatro



fases determinantes, tal como fue planteado aqui.

2.1. Esquema Teorico

La primera de las fases propuestas por Abela (1998) consistié en la construccién de un
marco tedrico que ayudara a entender conceptualmente las categorias definidas en el
estudio y que sirviera como guia para la interpretacion de la informacion y teorizacion del
proceso de investigacion.

2.2. Seleccion de documentos y personas consideradas para el
estudio

Esta fase consistio en la definicidn del corpus de analisis tanto de documentos, como de
actores fuentes de informacion.

Para el primer caso fueron tomados los documentos por los criterios de suficiencia y calidad,
gue definieran politicas objetos de estudio en el marco temporal, ante ello se definid dentro
de dicho corpus a la Ley 115 de 1994, el decreto 1860 de 1994, la resolucion 2343 de 1996,
los lineamientos curriculares, Los estandares basicos de competencias y Los derechos
Basicos de Aprendizaje.

Es importante precisar que este enfoque de analisis desde Da Silva (2014) posibilita la
comprension de los objetos o procesos sociales por via de la interpretacién, intereso, de
este modo, construir unas posibilidades de analisis de las politicas educativas en materia de
la calidad de la Educacién Basica Primaria en Colombia.

Interesaba en esta investigacion, comprender los aportes de la politica educativa del
periodo de estudio a la formacidon docente en Colombia, relacionado con los discursos de los
docentes. Por lo cual, fue necesario definir una muestra de docentes de la poblacién global
de la Entidad Territorial Monteria (Coérdoba- Colombia); para lo cual se emplearon los
siguientes criterios: Implementacion, referida a actores que participan activamente en la
ejecucion de la politica en los Establecimientos Educativos, y permanencia que hace alusion
a quienes tienen nombramientos en propiedad con tiempo de vinculacién superior a los 10
afos, de manera que tengan conocimiento de la implementacion de las politicas, tomando
una muestra definitiva de 120 docentes, con los cuales se realizaron entrevistas en
profundidad para indagar sus percepciones sobre las politicas estudiadas en materia de
pertinencia e impacto, en la cotidianidad de la escuela.

2.3. Sistema de Cédigos o categorias

La definicidn de las categorias de analisis se realizé mediante un proceso inductivo, fijadas
previamente a partir de la construccidn del marco tedrico y elaboracién del estado del arte
de la investigacion, quedando definidas las siguientes: Caracter, organizacion y curriculo.

2.4 Control de calidad

Es un proceso final de validez de los analisis presentes en los resultados, no obstante un
muy buen proceso en las tres anteriores fases, ayuda a asegurar la confiabilidad de los
resultados del estudio.

2.5. Tratamiento de los datos

Para la interpretacion de los datos, fue empleado el Software Atlas Ti. Version 7,
especializado en analisis de datos cualitativos, dado que permitio realizar analisis de una
unidad hermenéutica compuesta por un alto volumen de textos, estableciendo relaciones
semanticas en las categorias y cédigos definidos, en el siguiente orden:

Codificaciéon de documentos: en este primer momento se establece una codificacién a los
documentos senalados en el apartado anterior, con el propdsito de identificarlos y luego



establecer relaciones entre ellos.

Transcripcidon de entrevistas: Esta fase consistid en la digitacion de las respuestas a las
entrevistas realizadas a los maestros, definidos previamente en el documento

Lectura: Un primer ejercicio de analisis de los documentos y las entrevistas es la lectura
inicial y general de los mismos, con el objetivo de conocerlos en detalle. Seguidamente en el
software, se realiza la identificacion de los codigos, y las categorias fijadas.

Analisis, el analisis implico el ejercicio de codificacidon y relacion a saber:

e Codificacion: implica asignar un cdédigo a un determinado mensaje dentro de los documentos,
propio de la categoria en que se considera incluido.

e Inferencia: Consiste en explicar, inducir conclusiones contenidas en el texto, de forma explicita o
implicita.

e Categorizacion: Operacidn que clasifica elementos constitutivos de un conjunto por
diferenciacion, tras la agrupacidon por analogia, a partir de criterios previamente definidos.

3. Resultados

3.1 Organizacion de la educacion basica en Colombia

En este apartado se presenta el analisis de la organizacidon que tiene el sistema educativo
colombiano, desde las categorias de niveles y grados y la asignacién docente.

El decreto 1860 de 1994 define el concepto de ciclos como las etapas de formacion en las
gue se organiza la educacion formal en Colombia, en coherencia con los fines de cada uno
de ellos definidos en la Ley General de Educacién (1994), asi cada ciclo se compone de un
conjunto de grados en los cuales se organiza el curriculo y concretamente el Proyecto
Educativo Institucional.

El ciclo es el conjunto de grados que en la educacion basica satisfacen los objetivos
especificos definidos en el articulo 21 de la Ley 115 de 1994 (Decreto 1860 de 1994)

Para el caso de la educacién Formal, La Ley 115 (1994) establece tres niveles que son: El
preescolar, que comprende tres grados de los cuales sélo uno de ellos es obligatorio, las
escuelas oficiales del pais sdlo ofrecen este grado (Transicion) para nifios a los 5 afnos de
edad. El segundo nivel es la educacion Basica que comprende la Primaria y la secundaria; la
primera de ellas la integran 5 grados y la segunda cuatro, para un total de 9 grados
escolares en el nivel de basica. Y la educacion Media que comprende 2 grados educativos.

Las escuelas publicas deben ofrecer los tres niveles de escolaridad, de modo que aquellos
Establecimientos educativos que sélo tenian el nivel de primaria en el aino 1994, el decreto
1860 (1994) les permitia ir abriendo de manera progresiva los grados siguientes de la
educacidon basica secundaria, hasta tener el ciclo completo, proceso que debia hacerse
directamente por el colegio o en convenio con otras instituciones, ello con el propdsito que
los ninos pudieran desarrollar toda la escolaridad en dicho establecimiento.

Los establecimientos que sdlo ofrezcan ensefianza basica en el ciclo de primaria,
incluiran progresivamente, grado por grado, el ciclo de secundaria, de manera tal
que sus alumnos puedan cursar la totalidad de la educacion basica sin necesidad de
interrumpir la secuencia, ni ser sometidos a nuevas admisiones. El establecimiento
educativo podra realizar esta ampliacion directamente o también por convenio con
otro establecimiento localizado en la misma vecindad. (Decreto 1860 de 1994)

Vale la pena sefalar, que para acceder a la educacidon primaria no se considera prerrequisito
el ciclo de preescolar, condicion que se entiende como problematica en algunos contextos
especialmente en aquellos de pobreza, no obstante el Plan Decenal de Educacion (1996)
propuso trabajar en la construccidn del prerrequisito de transicion para el ciclo de la
educacion basica primaria.

Establecer como requisito para el ingreso a primaria la realizacion del afio obligatorio
de educacion preescolar ordenado por la Constitucion Politica. (Plan Decenal de
Educacion 1996)



Para el cumplimiento de los fines de la educacidon para este ciclo, definidas en la Ley 115
(1994), esta misma Ley sefala un minimo de horas y semanas en las cuales deben
organizarse los planes de estudio y en general la oferta educativa en los Establecimientos
del pais, bien sea oficiales o privados, situacion que ha presentado dificultades por la
implementacion de la Jornada Unica.

La educacion basica (primaria y secundaria) y media comprende un minimo de horas
efectivas de clase al afo, segun el reglamento que expida el Ministerio de Educacion
Nacional. (Ley 115 de 1994)

Para garantizar esta oferta educativa desde los ciclos, planes y programas existen unas
condiciones minimas en materia de infraestructura, tanto en lo administrativo, como en lo
pedagdgico. Para ello el Estado tiene la responsabilidad de garantizar estos recursos, tanto
fisicos como humanos.

Los establecimientos educativos por niveles y grados, deben contar con la
infraestructura administrativa y soportes de la actividad pedagodgica para ofrecer al
menos un grado de preescolar y los nueve grados de educacion basica (Ley 115 de
1994)

Ahora bien, la secuencialidad se entiende en la misma politica educativa, desde la Ley
General de Educaciéon como un principio de los ciclos y de los conjuntos de grado al interior
de cada ciclo.

El servicio publico educativo se atendera por niveles y grados educativos
secuenciados. (Ley 115 de 1994)

En el marco de dicha secuencialidad, los ciclos son entendidos como sistemas, con sus
relaciones internas que garantizan la coherencia de la educacién en Colombia, no sélo en los
niveles de Preescolar Basica y Media sino también para los niveles superiores, a saber
Técnica, tecnoldgica y universitaria, lo anterior con el fin de garantizar el transito de los
estudiantes entre ellos con la garantia de las relaciones y pertinencia del aprendizaje.

La educacidon preescolar, la basica, la media, la del servicio especial de educacion
laboral, la universitaria, la técnica y la tecnoldgica, constituyen un solo sistema
interrelacionado y adecuadamente flexible, como para permitir a los educandos su
transito y continuidad dentro del proceso formativo personal. (Decreto 1860 de
1994)

Para el desarrollo de esta oferta educativa, en cada ciclo debe organizarse un plan de
estudios, entendido por el Decreto 230 (2002) como un esquema estructurado de las areas
obligatorias y fundamentales que habia fijado la Ley 115 (1994). Para la organizaciéon de
dicha oferta, en cada ciclo, una Institucién educativa goza de autonomia curricular, conferida
en la Ley General de Educacidon (1994) y sefalada también en sus decretos desarrolladores.

Los establecimientos educativos que ofrezcan la educacion formal gozan de
autonomia para organizar las areas obligatorias y fundamentales definidas para cada
nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la ley,
adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales (Decreto 230 de
2002)

Asi mismo, el desarrollo de dicho Plan de Estudios debe considerar el sistema de
competencias de las areas obligatorias, antes descritas, en conjuntos de grados por cada
uno de esos Ciclos, de manera que se pueda garantizar la secuencialidad, integralidad y
gradualidad de las competencias desarrolladas a lo largo de la escolaridad, estos conjuntos
de grados son: primero a tercero, de cuarto a quinto, de sexto a séptimo, de octavo a
noveno, y de décimo a undécimo.

Con el fin de permitir un desarrollo integrado y gradual a lo largo de los diversos
niveles de la educacion, los estandares de cada area se expresan en una secuencia
de complejidad creciente y se agrupan en grupos de grados, estableciendo lo que los
estudiantes deben saber y saber hacer al finalizar su paso por ese grupo de grados.
(Estandares Basicos de Competencias 2006)

Esta secuencialidad es definida en la propuesta de desarrollo de competencias desde la



estandarizacion como Coherencia vertical, refiriéndose a la relacién de los aprendizajes
grado a grado en una misma asignatura, atendiendo a la progresividad del mismo saber,
niveles de complejidad y avances en el desarrollo evolutivo de los estudiantes.

Esta organizacion secuencial que atiende a grupos de grados supone que aquellos
estandares de un grado involucran los del grupo anterior, con el fi n de garantizar el
desarrollo de las competencias, en afinidad con los procesos de desarrollo bioldgico
y psicologico del estudiante. Es en este sentido que se habla de una coherencia
vertical. (Estandares Basicos de Competencias 2006)

A pesar de la propuesta de articulacion evidente en la politica inicial en los diferentes ciclos,
mediante la organizacidon de las competencias de cada asignatura en los ciclos que
componen la educacion formal, precisamente uno de los problemas discutidos en el afio
1996 con el Plan Decenal de Educaciéon (1996) de ese afo, se centraba la desarticulacion
gue se habia generado al respecto, por ello una de las metas de este plan proponia generar
mayor coherencia y engranaje entre la educacién primaria y la secundaria y entre esta y la
media y asi entre uno y otro ciclo.

La desarticulacion o falta de continuidad entre niveles afecta especialmente el paso
entre la primaria y la secundaria y entre la media y la superior, expulsando hacia el
mercado de trabajo a nifios y jovenes insuficientemente preparados. (Plan Decenal
de Educacién 1996)

Ademas de la desarticulacidn, este Plan Decenal de Educacidon (1996) tenia en sus
propositos garantizar la continuidad entre los diferentes ciclos educativos existentes en
Colombia, especialmente en los niveles secundarios y superiores con los sectores sociales y
productivos, evidenciando descontextualizacion histérica de la formacion recibida del
sistema con los sectores de la produccion y del campo laboral.

Reordenar la educacion formal para superar la falta de continuidad entre niveles, la
desarticulaciéon con el medio social y econéomico, la dualidad entre educacidon publica
y educacidn privada y abrir diferentes alternativas de educacion, especialmente en
los niveles medio y superior. (Plan Decenal de Educacion 1996)

3.2. Percepciones de los maestros sobre la Ley General de
Educacion de Colombia (Ley 115 de 1994)

En términos generales los maestros perciben grandes fortalezas a la Ley 115 (1994) entre
los cuales encontramos las siguientes:

En primer lugar aparece un nuevo sentido y organizacion del curriculo, se resalta que esta
politica define el concepto de curriculo, establece las dreas obligatorias, y define
lineamientos generales para el disefio y evaluacion del curriculo en todos los niveles
educativos, orientaciones que tuvieron un importante desarrollo como se evidencia en los
analisis de este informe.

En materia curricular se empezaron a establecer los Proyectos Educativos
Institucionales y el curriculo se organizd teniendo en cuenta los planes de estudio
todo en el marco de la Ley General De Educacidon (Entrevistado)

Junto con lo anterior, la Autonomia Curricular de las escuelas se constituye en un factor
positivo de la politica desde las percepciones docentes, como se analizd anteriormente, esta
autonomia ha tenido limitaciones en el mismo desarrollo de la politica, no obstante fue una
conquista del sistema educativo colombiano que ha facilitado la pertinencia de la educacién
y el reconocimiento de los contextos en los proyectos educativos de cada Institucidn.

En este mismo sentido, se identifican aspectos recurrentes en esta valoracién positiva de los
maestros frente al PEI, dado que con esta politica se inicia la resignificaciéon y construccion
de los mismos con el principio de participacidén de la comunidad educativa en su disefio. De
hecho, la participacidon fue entendida como una fortaleza de esta propuesta, asi tanto en el
disefio y evaluacion del curriculo como en los mismos érganos del gobierno escolar, ya que
existe la participacion de todos los miembros de la comunidad educativa, lo que constituye
un enfoque democratico al interior de las propias escuelas del pais.



Del mismo modo, los maestros consideran que el sistema educativo adquirié mayor
organizacion, esta politica se encargd de definir los niveles y grados con los fines para cada
uno de ellos, asi como también la definicidon de lineamientos generales para la construccién
de los proyectos educativos institucionales, ademas de todos los drganos que conforman el
gobierno escolar y su funcionamiento, asuntos que se visibilizan en la escuela, tal como lo
senalan las percepciones de los maestros.

La organizacion interna de las instituciones. Las escuelas y colegios iniciaron un
proceso de reingenieria que abridé paso a la conformacion de nuevas instituciones. se
amplié cobertura y esto sirvid para que los estudiantes tuvieran mayores
oportunidades de acceder a sus estudios de basica secundaria y media vocacional.
(Entrevistado)

En coherencia con el factor valorado como fortaleza. anteriormente, el gobierno escolar
viene a ser otra ganancia para el sistema educativo a partir de la ley 115, los maestros
consideran que su reglamentacion y lineamientos para su funcionamiento ha sido un avance
para las instituciones educativas en esta region.

Los Consejos Directivo y Académico, asi como el Gobierno Escolar en toda su
esencia, ha dado el reconocimiento a una comunidad educativa olvidada por mucho
tiempo. (Entrevistado)

En términos de las condiciones de equidad se resaltan dos factores claves que los maestros
reconocen dentro de esta valoracidon positiva, a saber: convivencia e inclusién, porque se
piensa una escuela de puertas abiertas, con el principio de democracia visible desde los fines
de la educacién en todos los niveles, hasta la conformacién de organismos de participacién
en el gobierno de la escuela. Asi como la aparicion de manuales de convivencia reales y
efectivos para garantizar la convivencia escolar.

Se organizd el manual de convivencia contextualizado contando con la participacion
de la comunidad educativa. (Entrevistado).

Por su parte, son dos asuntos visibles que se estiman como dificultades desde las
percepciones de los maestros de los Colegios de Monteria, por un lado estiman poca
efectividad en el cumplimiento de las mismas politicas, dado que muchas escuelas siguen sin
implementar en sus practicas escolares, muchos de los lineamientos que fueron establecidos
desde esta Ley, sumado a ello las deficiencias y limitaciones de las entidades territoriales
para ejercer control sobre ellas. Asi mismo, el tema del perfil del docente también fue visto
como una dificultad, toda vez que esta norma permitio el ejercicio de la docencia de otros
profesionales no licenciados, lo que consideran que ha afectado la calidad de la ensefanza y
por tanto al mismo sistema educativo.

En lo que atafe al perfil docente, no consideran pertinente para el caso de los maestros de
primaria el encargo de la ensefianza de todas las areas que componen el plan de estudios de
este nivel, ya que no se cuenta con la formacion disciplinar y didactica en todas.

No se logra que cada docente trabaje en su area de formacion por la falta de
cobertura docente. (Entrevistado)

3.3. Percepciones de los docentes sobre la estandarizacion de
competencias

Para el caso de este analisis se interrogd a los maestros sobre dos de las principales
politicas curriculares encargadas de la estandarizacién, como son, los Estdndares Basicos
de Competencias y los Derechos Basicos de Aprendizaje.

3.3.1. Visiones sobre los Estandares de Competencias

En Colombia los Estdndares De Competencias habian constituido un referente fundamental
en el disefio de los planes y programas para las diferentes asignaturas, asi como también
para el disefio de la evaluacién con fines de medicidn realizada por ICFES. Algunas de esas
condiciones analizadas en dicho apartado también son valoradas como fortalezas por parte
de los maestros, como se analiza a continuacion.



La primera de las fortalezas identificadas en las percepciones de los docentes es la
estandarizacion de las competencias por area y nivel, lo cual es el propdsito fundante de |a
politica. Vale la pena analizar como para los maestros la autonomia curricular se comprende
como una conquista importante de la Ley 115, sin embargo también reconocen muy positivo
contar con un nivel de detalle de esas competencias para el fortalecimiento de sus
planeaciones.

Se actualizé la parte curricular alineandola con los requerimientos del orden local,
nacional e internacional (Entrevistado)

En coherencia con ello, el factor planeacion también es entendido como una fortaleza de la
politica, considerando que estas orientaciones facilitan el ejercicio de este proceso a nivel
de asignaturas y de clases, se percibe tranquilidad en los maestros al ensenar lo que espera
el Ministerio de Educacién Nacional, y lo que sera evaluado por las pruebas Saber, al punto
que la Orientacidn a estas evaluaciones es otra de las ganancias de la politica evidente en
los discursos de los profesores junto con la evaluacion por competencias. Este fendmeno,
gue parece una vision limitada, unificadora, universal y general del curriculo y de la
evaluacion, para esta comunidad del magisterio es una ganancia, toda vez que los
resultados de las evaluaciones cada vez son mas consideradas como el indicador de calidad
mas visible con el que se clasifican y comparan los colegios del pais y sus equipos de
maestros y directivos.

Permite enfocar los procesos educativos hacia las evaluaciones censales.
(Entrevistado)

Por ultimo, hay un elemento interesante considerado positivo de la politica como lo es la
propuesta didactica implicita desde la comprension de las disciplinas, considerando que esta
politica plantea un clasificacion de los saberes de cada una de ellas con las metas de
aprendizaje en términos de competencias.

La fundamentacion conceptual de cada disciplina. Se organizd todas las estrategias
pedagogicas, metodoldgicas y didacticas de las diferentes areas. (Entrevistado).

Por su parte, dentro de las debilidades a la politica los maestros perciben poco
fortalecimiento del PEI y la falta de cambios en las practicas pedagdgicas, lo que significa un
problema estructural en la implementacion real de la propuesta, que va desde la
comprension y dominio del referente hasta problemas para su implementacion real, lo que
podria parecer una limitante muy importante de dicho lineamiento y que sin duda puede ser
una de las razones que determinan los bajos resultados de las evaluaciones nacionales e
internacionales.

En este aspecto es poco lo que se ha hecho, por consiguiente los resultados no son
los mejores. En cuanto al PEI, en el documento bien, pero a los cambios nada, todo
gueda plasmado en el papel (Entrevistado)

3.3.2. Percepciones sobre los Derechos Basicos de Aprendizaje. DBA

Al igual que los estandares los maestros reconocen fortalezas en esta politica en la medida
gue aporta considerablemente al curriculo, desde claridades frente al que ensefiar, de
manera clara y sencilla; esta caracteristica diferente de los Estandares De Competencias,
donde parece que la complejidad de los mismos ha originado falta de comprensién y poco
dominio de ellos.

Como fortaleza que el estudiante ya sabe que debe saber al finalizar el aho y por
mejorar no es mucho porque lo que parece son las cosas basicas. (Entrevistado)

Por su parte la estandarizacién de lo que se ensefia, también es percibida como una
fortaleza por los docentes, representa esta politica una definicidn universal de los
aprendizajes, de una manera comprensible y que a juicio del magisterio de esta region del
pais logra una importante articulacién con los estandares Basicos.

Estandariza los procesos en las dreas de lenguaje y matematica. (Entrevistado)

Otro de los procesos fortalecidos con esta politica es la planeacién, ya que se cuenta con
informacién mas detallada para este proceso, considerando que la presentacion de estos



saberes se propone grado a grado y no por conjunto de grados como se hizo en los
Estandares Basicos de Competencias, ademas sin clasificaciones internas del conocimiento.

La planeacion se esta mejorando por que el docente tiene un buen referente de que
es lo basico para planear y desarrollar el proceso de ensefianza aprendizaje.
(Entrevistado)

Sumado a la claridad con la que los maestros estiman, son presentados los Derechos
Basicos de Aprendizaje donde se reconoce mayor esfuerzo por parte del Ministerio de
Educacion Nacional por su divulgacion a los maestros y padres de familia de manera que se
ha garantizado una comunicacion mas efectiva de lo que son y de su implementacién en el
aula,

Darlos a conocer a toda la comunidad educativa y ensefarlos a los padres de
familia (Entrevistado)

Desde la percepcidon de dificultades de la propuesta de los Derechos Basicos de Aprendizaje,
se pueden resaltar las siguientes: Necesidad de estudio, pocas areas y reduccion de
estandares, la primera de ellas demuestra que no ha sido suficiente el ejercicio de
comunicacion realizado por parte del MEN y que es importante definir mayores esfuerzos
para la formacién de los maestros en la comprensidén e implementacion de los mismos de
manera mas efectiva.

Hay que profundizar en su estudio y aplicacion. (Entrevistado)

La segunda de ellas da cuenta del reclamo de los maestros por ampliar esta propuesta a las
otras areas, implicitamente se evidencia una satisfaccion del magisterio con la propuesta al
reconocer su pertinencia y apoyo al maestro en su ejercicio docente, especialmente en
materia curricular, no obstante con la reduccién de los estandares se plantea la necesidad de
revisar la coherencia entre ambas propuestas, no sélo desde el contenido, sino también
desde los enfoques tedricos y didacticos que les subyacen.

Aun falta tener en consideracion gran parte de los estandares basicos de
competencias. (Entrevistado)

4. Conclusiones

La educacién es concebida desde la Ley 115 de 1994 como un proceso permanente que
incluye todas las dimensiones del desarrollo humano, la educacién basica por su parte es la
encargada de definir los fundamentos del aprendizaje especifico previsto para los otros
ciclos.

El desarrollo de la politica educativa comprende el principio de la formacion integral como
fundante del sistema educativo colombiano, que propicia un desarrollo del ser humano en su
individualidad y como sujeto social

La educacién Basica se concibe como un derecho de los colombianos, con caracter
obligatorio y gratuito, que debe prestarse en las escuelas del estado en condiciones de
equidad y con calidad.

En términos de reglamentacidn existen iguales lineamientos para la educaciéon publica y la
privada, no obstante historicamente se ha presentado unas diferencias importantes entre
ambos sistemas en materia de calidad y prestacion del servicio, como numero de horas
efectivas, condiciones fisicas etc.

La politica educativa Colombiana privilegia la participacién de la comunidad educativa en los
organos escolares creados para tal fin, como un principio de la vivencia de la democracia al
interior del sistema educativo.

El sistema educativo, define condiciones que propicien la inclusidon de todas las personas al
sistema educativo, no obstante existen muchas dificultades en las escuelas para la
implementacion de este principio que no sélo vincula a estudiantes con necesidades
educativas especiales sino también a poblaciones minoritarias, grupos étnicos y cualquier
poblacidn que constituya posibilidades de diferencia.

Los maestros consideran importantes los aportes realizados por la Ley 115 de 1994 a la



educacidon Colombiana, en materia curricular, de organizacién del sistema, autonomia y
participacidon, no obstante senalan que la definicién del perfil docente ha afectado la calidad
de la educacién, ademas reconocen que en las practicas escolares cotidianas no se han
implementado muchas de las orientaciones definidas en esta politica, a lo cual las entidades
territoriales y el MEN tienen poca capacidad de seguimiento y control

Contrario al analisis de las limitaciones frente a la autonomia Curricular que se puede
generar, los maestros reconocen en la estandarizacion de competencias un apoyo
importante para sus planeaciones, dando claridades sobre que ensefar de manera puntual,
sencilla y afin a lo que el MEN espera y evaluara a los estudiantes, no obstante los
estandares Basicos de Competencias han sido muy poco implementados dadas las
deficiencias de los maestros en su comprension, a razéon de la falta de comunicacion y
formacidn liderada por el MEN en las escuelas, condicion que ha ido mejorando con los DBA.
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