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RESUMO: ABSTRACT:

O objetivo deste trabalho é a andlise da cooperacdo da associacao dos The objective of this work is the analysis of the cooperation of the
fornecedores de cana do Vale do Sao Lourengo - CANAVALE para o association of sugarcane suppliers of the Sao Lourengo Valley -
desenvolvimento socioambiental do Vale do Sao Lourencgo. Para tanto, CANAVALE for the socioenvironmental development of the S3o Lourencgo
foram evidenciadas informacdes especificas a esta relacdo, de forma a Valley. For this purpose, specific information was evidenced to this
analisar as influéncias socioecon6micas e socioambiental desta relation, in order to analyze the socioeconomic and socioenvironmental
associacdo a regido e ao desenvolvimento sustentavel da cadeia. O influences of this association to the region and to the sustainable
trabalho adotou método de pesquisa exploratorio-qualitativo, para development of the chain. The work adopted an exploratory-qualitative
verificar os pontos sensiveis relacionados a degradacao dos recursos research method, to verify the sensitive points related to the

naturais, ocasionado pelo processo manufatureiro. degradation of natural resources, caused by the manufacturing process.
Palavras chiave: Associativismo rural canavieiro. Desenvolvimento Keywords: Associativismo rural canavieiro. Socio-environmental
socioambiental. Vale do Sao Lourenco. development. Sao Lourengo Valley.

1. Introducao

Desde o inicio das atividades da construcao da industria de processamento da cana-de-agucar no Mato Grosso, houve
uma expectativa econdmica para o setor rural, no entanto, a questdo ambiental ndao recebeu a devida preocupacao.
Neste ambiente, traz-se a associacao rural CANAVALE (Associacao dos Fornecedores de Cana do Vale do Sao Lourenco),
foco desta pesquisa, fundada em 1979, conforme assembleia constatada na Ata 07.

A micro bacia do Rio Sao Lourenco, a qual se pode observar na figura 01 a area de estudo dentro do contexto geografico
e demarcacao territorial dos municipios do Vale do Sao Lourenco. O municipio de Jaciara é o epicentro industrial
sucroalcooleiro do Vale do Sao Lourencgo, localizado a 130 km da capital mato-grossense, o qual agrupam outros
municipios vizinhos, sublinhando: Juscimeira, Sao Pedro da Cipa, Dom Aquino e distritos circunvizinhos.

Figura 1
Bacia hidrografica do Paraguai e Micro bacia do Vale do Sao Lourengo
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Fonte: Elaborado por LIMA (2017).

A mao de obra local tem énfase nas primarias e principais atividades econ6micas do Estado, como: agricultura, servicos,
pecuaria e mineracdo, que refletiram o entrelago entre a economia industrial e a socioeconomia regional, como resultante
dos incentivos e/ou Programa de Desenvolvimento Nacional (PDN). , tem-se como analise o uso indiscriminado do solo e
dos recursos naturais e os impactos socioambiental mediante as atividades econdmicas e industriais desenvolvidas na
regiao.

Sendo o setor de caracteristicas proprias e em constante desenvolvimento, faz-se necessario a analise relativa aos
impactos da producdao da monocultura da cana-de-agucar gerenciada pela industria e pelos associados da CANAVALE a
regiao, os quais apresentaram divergéncias e prejuizos significativos ao Vale do Sao Lourenco.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo especifico levantar os desafios dessa gestao associativista da
CANAVALE relativo ao desenvolvimento socioambiental do Vale do Sao Lourenco, visto que, as questdes sociais e
ambientais fragilizaram ao longo do tempo o desenvolvimento da atividade produtiva.

O Vale do Sao Lourenco é composto por significativos recursos naturais e sendo estes de responsabilidade estatal, dos
associados, da iniciativa privada e também da sociedade local, pois € o mais importante bem para o vale, uma vez que
afeta diretamente os outros arranjos produtivos e a vida humana da sociedade local.

1.1. Percepgoes da contribuicao do Desenvolvimento Enddgeno para o
associativismo rural

A economia do Brasil vem experimentando expressivos crescimentos do seu Produto Interno Bruto (PIB), nos ultimos
anos, e no caso de Mato Grosso. Em pouco mais de uma década, o PIB estadual passou de R$ 12,3 bilhdes (1999) para
R$ 80,8 bilhdes (2012), representando um crescimento de 554%. Neste mesmo periodo, o PIB brasileiro aumentou
312%, segundo dados do IBGE.

Paralelamente ao recente e elevado crescimento vivenciado nos ultimos anos, apesar de corresponder por reduzida
parcela da producdo nacional, a economia do Mato Grosso estd mudando constantemente suas relacdes econémicas e
estruturas internas, no sentido em que se observam como algumas mudancas se pontuam; as relagcdes comercias,
econOmicas e tecnoldgicas, destacando-se a modernizacdao da economia mato-grossense correlacionado a agricultura do
Estado. Entdo, tendo Mato Grosso a taxa de crescimento do PIB maior que a do Pais como um todo, atualmente ocorre
uma migracao de grande parte de empresas para o Estado.

Dentro deste cenario da industrializacao, as inovagoes trazem transformacoes expressivas tanto ao territdrio, quanto as
industrias. Porém, em especifico, a teoria do desenvolvimento enddgeno considera que as melhorias ou inovacoes
radicais, fazem parte de um contexto de mudancas de engenharia de produtos que contribuem para o aprimoramento
local, permitindo que as empresas, com métodos de organizacao mais acentuada, possam dar uma resposta eficaz a este
processo, viabilizando a integracao com o seu entorno, invertendo o capital em tecnologia e em conhecimento a fim de
melhorar sua rentabilidade e posicionamento competitivo. Este fator torna-se importante, pois possibilita as interacoes
entre mudancas tecnoldgicas, escala e amplitude das operacdes das empresas, permitindo que todas as empresas
empregadas no sistema, trabalhem com economias internas e externas de escala e de diversidade. (BARQUERO 2001, p.
21).



Diferente da definicao de desenvolvimento econdmico capitalista, o processo do desenvolvimento enddégeno ndo se é
moldado apenas pelos viesses econdmicos. Ha fatores locais que agregam definitivamente o préoprio conceito de
desenvolvimento, apresentando um universo maior de questdes a serem analisadas para a afirmativa do
desenvolvimento enddgeno. O desenvolvimento enddgeno local se compreende somente em relacdo a um processo de
producao de saberes, bens simbdlicos e servicos ou produtos econdmicos, sustentados na participacao social, na
organizacao associativa das populacoes, do empreendimento de baixo para cima, da busca de um bem comum,
compartilhado, pois sao baseados em alguma forma de cooperagao. (WILLIAMSON, 2004, p. 264)

As diversidades das configuragdes socioecondmicas, socioculturais e dos recursos naturais territoriais, excluem a
aplicacdo generalizada de estratégias de desenvolvimento. Diante disto, para as estratégias e planejamentos de
desenvolvimento serem eficazes, necessitam identificar gargalos e problemas intrinsecos a cada comunidade ou regiao.
Sendo assim, ainda conforme Barquero, trés dimensdes podem ser identificadas no processo do desenvolvimento
enddgeno, sendo elas: Uma economia caracterizada por um sistema especifico de producao capaz de assegurar aos
empresarios locais o uso eficiente dos fatores produtivos capaz de garantir competitividade, uma sociocultura, na qual os
atores econOmicos e sociais se integram &s instituicdes da sociedade ao processo de desenvolvimento e a politica que se
materializa em iniciativas locais, possibilitando a criacao de um entorno local que incentiva a producao e favorece o
desenvolvimento sustentavel. (BARQUERO 2001, p. 42)

A participacao das redes organizadas e comunidade local juntamente com a abertura de espaco para democracia direta,
constituem a chave para a politica do desenvolvimento enddgeno. Para isso, deve-se garantir a participacao de agentes
locais envolvidos no processo do desenvolvimento regional. Desta forma, se faz uma ligacao com o associativismo rural,
dado que, este modelo de gestao é participativo quanto as regras econémicas desse dinamico mercado, que tanto
trabalha a producdo econdmica em meio a regras ambientais, quanto também em sua esséncia e dever, tem como
primicias o atendimento social de teus colaboradores/associados e regiao.

Para Buarque (2006) deste ponto de vista, a dinamica econdmica que o atual mercado emprega compromete a
sustentabilidade em longo prazo, porque costuma promover a degradacdo ambiental, a concentracao dos beneficios
sociais e espacial da riqueza. Nestes aspectos, a complexidade que encerram as alternativas de desenvolvimento
sustentavel, a multiplicidade de agentes, atores e instituicbes devem ser preocupacoes dos agentes e redes internas
locais, sendo que os mesmos devem se envolver mais além da democracia e participacao, isto €, no planejamento como
ferramenta e fonte de informacao local para organizacao da acao do Estado como agente regulador (BUARQUE, 2006, p.
23 e 24).

Desta forma, a contribuicao do desenvolvimento endégeno se demonstra necessaria desde o planejamento dos setores
econOmicos, socioecondmicos e socioambiental, uma vez que, essas varidveis sdo aspectos importantes desse novo
paradigma de desenvolvimento, o qual a falta, afetou diretamente o Vale do Sao Lourenco, gerando graves
consequéncias que serao expostas neste trabalho. O associativismo, para os colaboradores da CANAVALE, foi visto nas
décadas de 80 e 90, como uma alternativa viavel de desenvolvimento inserida na dinamica das economias
contemporaneas contempladas pelos programas federais de desenvolvimento, ao exemplo da PROALCOOL e PROINFA,
onde se projetou uma forma de economia solidaria, visando contribuir de maneira que o meio rural tornasse
autossustentavel. As formas de organizacao dessas redes e suas significativas contribuicdes para os setores fizeram delas
ferramentas norteadoras para o desenvolvimento local e desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, Barquero interage com Schumpeter quando ressalta que as inovagOes estao relacionadas a producao de
novos bens, a introducao de novos métodos de producao e a criacao de novas formas de organizagao ou de aberturas de
novos mercados para produtos ou fatores e que as sociedades que melhor se adaptam a essas mudancas, conseguem de
alguma forma acompanhar o desenvolvimento e se manter no mercado. No proximo capitulo, analisaremos as
consideracoes de Schumpeter para o desenvolvimento econdmico, aplicada ao associativismo rural do Vale do Sao
Lourengo.

1.2. Desenvolvimento economico segundo Schumpeter - consideracoes aplicadas a
CANAVALE

Analisar os comportamentos desses agentes e produtores de cana-de-agucar, no ponto de vista de empresarios do setor
se faz importante, uma vez que ao papel de empresarios do Vale do Sao Lourengo trouxeram responsabilidades e peso
significativo na economia local. Mediante ao exposto, o economista Joseph A. Schumpeter vislumbrava esse importante
papel destes agentes mediante as necessidades econdmicas e socioeconémicas. A analise schumpeteriana do
desenvolvimento se opde a visao neoclassica de harmonia e otimismo. As inovagoes, de acordo com Schumpeter,
quebram paradigmas e introduzem nos mercados componentes inteiramente novos que estagnam a economia
momentaneamente, durante uma espécie de adaptacdo a nova criagao. As inovacgoes, portanto, sdao propulsoras do
desenvolvimento capitalista. (SCHUMPETER, 1961)

De acordo com Joseph (2008) apds um tempo as inovacoes sao copiadas por empresas inovadoras, do qual generalizam
essas inovacoes acompanhando este fator com a faléncia das antigas empresas que nao conseguiram renovar. Como no
caso dos engenhos, os que se adaptaram e investiram na inovacdo como o alcool combustivel e assim tiveram maiores
chances de se manter no mercado.

No caso do Vale do Sao Lourenco, o setor canavieiro procurou por inovacao em 1967 e 1968, onde DOE (09/08/1967)
evidenciou que os acionistas reuniram-se em Cuiaba-MT, na sede da empresa na Rua Barao de Melgaco 445-A, no dia 15
as 14:00 horas, para discutir gargalos como mutacdes administrativas, falta de capital de giro, deficiéncia de mao de
obra especializada e montagem da destilaria como solucao para melhor aproveitamento do “*melado”, acrescendo capital
e linha de crédito ao novo mercado e economia do setor. Neste ambiente Joseph (2008) afirma que, mediante o
pensamento de Schumpeter, o ambiente de inovagoes é responsavel tanto pelo “boom” quanto pela depressao das
empresas, sendo assim as duas faces da teoria schumpeteriana. (JOSEPH, 2008, p. 19).

Interpretando o pensamento schumpeteriano para o contexto da CANAVALE, as tentativas de inovagdes foram impedidas
pelo monopdlio gerado no contrato de demanda obrigatdria que o setor industrial mantinha com a associacdo. Em
entrevista com um dos filhos de um dos associados e fornecedor de aproximadamente 100 hectares (PRODUTOR I,
2017), relatou que foi inserido diferentes culturas associadas ao cultivo da cana-de-aglcar em tuas terras, mas sem
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sucesso, e também houve investimento para atender uma usina local na cidade de Juscimeira, onde industrializava
cachaca e whisky, como forma de tentar estabelecer um novo comércio, mas que encontrou como fim, a faléncia dessa
indUstria. As desventuras, a situacdao econdmica em risco e o conhecimento técnico limitado ao conhecimento empirico
como agricultor, trouxeram prejuizos irreversiveis a estrutura econdmica desse empreendedor, forcando-o a vender parte
de sua terra para sanar dividas de créditos criadas para plantio e tratos culturais. Essa realidade é compartilhada por
alguns produtores da regiao e da associagao.

Outro papel importante do empresario € a busca do capital via crédito. A criacdo do mesmo tornou-se parte integrada do
modelo de desenvolvimento, e se deu uma nova realidade desordenada de crescimento. Porém destaca-se que essa
atividade de créditos é incorporada ao mecanismo socioeconémico regional, uma vez que, o Unico a qual o empresario
tem gque se preocupar em impressionar € o bancario, convencendo-o a financia-lo, comprando-o seus servicos e usando
da maneira que melhor achar adequado. Nessa pratica gera o fator “empresario espelho”, o qual os outros produtores e
empresarios irdao seqguir teus passos, caso alcance sucesso, criando uma espécie de rede socioecondmica. (SCHUMPETER,
1997, p. 95). Parte dessa realidade é expressa na Ata n® 10, o qual os associados abordam a respeito diretor do Banco
do Brasil que, somente com a diretoria do setor industrial, pautaria as questdes para apresentacao da proposta de
abertura de créditos aos produtores da associacdao.

Sob outra perspectiva, os criticos do modelo schumpeteriano apontam que as inovacdes defendidas pelo autor podem
gerar monopdlios naturais dificeis de serem combatidos pelas regulamentagcdes, como no caso do setor industrial
sucroalcooleiro, que pode ser um exemplo para esta critica, e desta forma, o desenvolvimento capitalista ocorre de forma
irregular e sem harmonia, onde as crises sao ciclicas.

Neste quesito, observa-se que no Vale do Sao Lourenco, mais precisamente a associacao CANAVALE, encaixa-se como
parametro “direcionador” ou fomentador dessas informagdes necessarias para o desenvolvimento enddgeno, além de
contribuinte para planejamento do territdrio, uma vez que, para isso, necessitam dessas redes sociais, associacoes e
cooperativas, além disto, também contribui como forma de um terceiro sistema de poder, como uma sociedade civil
organizada.

2. Metodologia

Este trabalho objetiva levantar os desafios da gestao associativista da CANAVALE relativo ao desenvolvimento
socioambiental do Vale do Sao Lourencgo, o qual € um assunto ainda pouco conhecido, que é o Associativismo Rural
Sucroalcooleiro, cujos conhecimentos empirico e cientifico sdo quase inexplorados. Tem como elementos de busca de
dados a pesquisa exploratoria — qualitativa (CRESWELL,

2007 p. 187), pois oportuniza a leitura de obras sobre associativismo e realizar entrevista com pessoas que tiveram
experiéncias ou ainda fazem parte do universo pesquisado, possibilitando contribuir na compreensao do tema proposto.

A Metodologia adotada nesta pesquisa foi desenvolvida de forma a buscar resultados baseados em fatos historicos da
regido do Vale do Sao Lourenco, MT, relacionados as teorias economicas; dissertacdes de mestrado; tese de doutorado;
livros; periddicos cientificos, relatérios dos agentes fiscalizadores e reguladores do setor; documentos oficiais do Estado,
processos, multas e documentos judiciais, como: caderno de faléncia, relacionados a investigacao do trabalho e regido,
com o intuito de compreender o comportamento socioeconémico e socioambiental da indUstria, assim como também da
Associacao CANAVALE.

Segundo Yin (2001, p. 28) pode se considerar o estudo como uma vertente da pesquisa que possui um viés especifico
guando: “faz-se uma questao tipo ‘como’ ou ‘por que’ sobre um conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual
0 pesquisador tem pouco ou nenhum controle”.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida de forma exploratdria qualitativa, com a utilizacdo de referenciais tedricos que
deu suporte na investigacao do ambiente e de documentos regionais e federais como DOE (Diario Oficial do Estado) e
DOJ (Diario Oficial da Justica), além de atas das assembleias da associacao, as quais sao compostas da n° 04 a 65,
sendo estes pesquisados no periodo de 2016 a 2017. Também foram realizadas 6 (seis) entrevistas com agentes da
Associacao CANAVALE, como: presidentes, mesa diretora, associados e fornecedores, sendo que, pela dificuldade de
comunicagao com as familias dos associados, os quais ndo estao mais no Vale do Sao Lourenco ou desempenham outra
atividade agricola, como: prestacdo de servico a fazendas. As entrevistas foram prolongadas, tendo ainda continuidade
com visitas e reunides com os agentes para obtermos esclarecimentos que surgiram de acordo com a pesquisa.

Na pesquisa de campo, momento em que se deu a confeccao do questionadrio para realizacdo das entrevistas, as quais
foram entrevistados : Produtor I, Produtor II e também integrante da mesa diretora, Produtor III, ex-presidente da
Associacao, presidente atual, contador da Associacdao e departamento juridico. A aplicacao dos questionarios se mostrou
inoportunas para o objetivo proposto, porque os produtores apresentaram-se relutantes aos questionarios. Também foi
utilizado como recurso de captacao de informacoes de dados para enriquecer esta pesquisa, um gravador e ainda
anotacdes de caderno de campo para o registro das informacodes, que deram direcionamento a algumas perguntas que
surgiram ao longo da construcdo deste trabalho. A respeito da entrevista com a indUstria da regido, a mesma apresentou
impossibilidade de comunicacao, pois apresenta um numero reduzido de funciondrio e encontra-se na gestdo de outro
grupo privado, e por fim, nao houve ajustes de horarios disponiveis para o atendimento desta pesquisa cientifica.

Para o entendimento da relacdo socioecondmica da indUstria e associacao, foram pesquisados documentos oficiais do
Estado através do Diario Oficial do Estado, o qual apresentou uma série de apontamentos aos incentivos financeiros,
tanto para area rural, como também no setor industrial, além de assisténcia técnica. Foi possivel também gerar
informacgdes pertinentes a gestdo da CANAVALE através das Atas das reunides dos associados, disponibilizado pela
Associacao, sendo estas de n°® 04 a 65, onde pode - se analisar assuntos que formaram parte do universo
socioeconOmico, tanto da Associacao quanto da industria, o qual refletiu diretamente no Vale do Sao Lourenco. Dado o
aporte teodrico e metodoldgico, o estudo gera uma pertinéncia para o entendimento/compreensao dos aspectos
intangiveis de um planejamento para a industrializacdo no setor rural cujos viesses repercutem nas questdes sociais e
ambientais doravante de um processo instituido.

3. Resultados - Aspectos socioeconomicos da industrializacao
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sucroalcooleira no Vale do Sao Lourenco

Observa-se que o crescimento no setor sucroalcooleiro veio através de investimentos em tecnologia que o Brasil exerceu
ha pouco tempo, colocando-o recentemente em uma étima posicdo de mercado, pois € um dos paises que passou a
dominar a alta tecnologia no setor do processamento da cana-de-agucar, contudo, nao apenas os incentivos ou
investimentos em tecnologia na produgao sao o suficiente para um equilibrio socioeconémico e socioambiental. “Os
incentivos podem ser diversos; porém o mais importante € a possibilidade de que a agricultura possa reter o fruto de seu
progresso técnico, ndo apenas no que concerne ao exterior, como também ao jogo da economia interna.” (PREBISCH,
1963, p.18).

Em razao do crescimento “desordenado” do Estado de Mato Grosso, atraido pela sombra de um impulso de créditos, os
passivos ambientais do setor no Vale do Sao Lourenco e as degradagoes ocasionadas pelo crescimento da regiao,
influenciados pela monocultura da cana-de-acgucar, reforcam a preocupagao encontrada na analise de Franco (2004,
p.249), o qual tras as questdes da sustentabilidade do crescimento e a interferéncia de movimentos ambientalistas, na
constatacdo de que ndo poderia haver crescimento ilimitado em um mundo finito, colocando limites a economia.

Tendo em conta que o etanol é derivado da cana-de-aclcar, o programa PROALCOOL foi desenvolvido, em 1975, como
forma de responder a crise internacional do petroleo, cujo ano de 1974 apresentou uma abrupta variacao de 290,40% no
preco do barril em relagcao ao ano anterior (PELLUZI, p. 27, 2017), deste modo impactando diretamente no preco da
gasolina. Portanto, nesse contexto, o etanol surge como forma alternativa de diminuir a dependéncia do consumo da
gasolina, tornando o pais precursor no desenvolvimento de fonte energética decursiva da biomassa, no qual também, na
fase inicial do programa em 1978, deu partida aos incentivos para producao de veiculos movido tdo-somente do etanol
(FLORES, 2010, p. 20-21).

A conquista e a ampliacdao de mercados internacionais para o agucar, a recuperacao dos precos dessa commodity, o
aumento das exportagoes de alcool combustivel, apds a assinatura do Protocolo de Kyoto €, mais recentemente o
aumento das vendas de automdveis com motores flex no mercado nacional sdo fatores que contribuiram para a forte
expansdo da atividade, que também se beneficiaram dos altos precos do petréleo e das preocupacdes com a preservacao
ambiental e com a mitigacao dos efeitos causadores das mudancgas climaticas. (BNDES, 2007).

Desta forma, Mato Grosso seguiu a tendéncia de crescimento econdmico nacional e dada a importancia da producao da
matéria-prima para o pais, aliada ao potencial da demanda global pelo etanol, o Estado, mesmo ndao sendo o maior
produtor do pais, ou apresentando as maiores taxas de expansoes do cultivo, vem aumentando sua producao canavieira,
bem como os derivados, a partir da construcao de novas usinas e reestruturacao das antigas (EMBRAPA, 2008). E dentro
do territério mato-grossense, a regidao do Vale do Sao Lourenco representou 13,86% da producao, em 2006/07, caindo
para 11,98% em 2007/08, como se verifica no Quadro 1.

) Quadro 1
Area cultivada de cana-de-acgucar no Vale do Sao Lourenco, em hectares (2006/07 e 2007/08)

Vale do VSL em
Dom . . . . N Mato -
Ano . Jaciara Juscimeira Sao Pedro Sao relacao a
Aquino Grosso
Lourenco MT
2006/07 2.440 19.357 3.700 2.520 28.017 202.182 13,86%
2007/08 2.141 16.990 4.374 2.760 26.265 219.217 11,98%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no IBGE

Desta forma, cabe ressaltar os incentivos investidos no setor no Estado de Mato Grosso e Vale do Sao Lourengo, o qual
veio a fomentar as linhas de empréstimos e instalagao do setor na regidao. Os quais foram:

1929 Criacdo do IAA (Instituto do Alcool e Aclcar). (BNDS, 2007 p. 212).

1962 Com o compromisso oficializado por parte dos plantadores de cana, em 10 de novembro de
1962, o Estado, pela Lei 1.765, criou a Usina Jaciara

Implantagdo da Usina Jaciara. Para seu rapido funcionamento, a maior parte dos seus
1963 equipamentos foram reaproveitados das usinas Santa Fé e Conceicdo, ambas de propriedade
do governo na regiao sul do Estado, atualmente territério localizado no Mato Grosso do Sul

1965 Primeira Safra produzida.

No governo de Pedro Pedrossian (1967) ex-governador de Mato Grosso, aquisigao e instalagao
de maquinarias para o beneficiamento da cana-de-acgucar (DOE 20/03/1967).

A demanda no setor pecuario de Mato Grosso era consumia 500 mil/sacas/ano, € a
construgdao da Usina Jaciara S/A era ofertar 300 mil/sacas/, o rendimento apresentava posicao
financeira critica por conta dos compromissos financeiros vencidos e a vencer. Desta forma,
comecava-se assim um novo ciclo de empréstimos, que ndo tinha mais o vinculo direto a

1967 expansao produtiva, mas a pagamento de fornecedores de cana e dos operarios (DOE-MT,
06/03/1967).

O Estado oportunizou ao setor canavieiro mato-grossense, elencando-se quatro ocorréncias:
a) realocou técnicos da Consultoria do Estado (criada em 1967) para assessorar os negdcios;
b) contratou técnicos de planejamento para safras vindouras; c) recrutou da Regido de



Pernambuco mao-de-obra especializada para operar a fabrica; d) a Secretaria de Agricultura
encaminhou técnicos para estagiar na regido agucareira de Sao Paulo, que posteriormente
desenvolveriam um “[...] posto de assisténcia técnica para o plantio de cana de aglcar em
Jaciara, pesquisando quais as variedades que melhor se adapte ao terreno, combate de
pragas, cultura mecanizada, etc” (DOE-MT, 1967, p.5).

Com autorizagao do governador e diretores, foram providenciados o aumento de capital
daquela industria, onde parte da quantia de 2 bilhGes de cruzeiros foi subscrita por Mato
Grosso, outra parte pela propria empresa e a ultima pelas deducdes do Imposto de Renda,
iniciando a producdo de alcool no mercado, em 1967, com 850.000 litros e em 1968,

1968 1.500.000 litros do produto. (DOE-MT 14/05/1968). Através do incentivo da Secretaria de
Industria e Comércio (SIC), as industrias de bebidas e refrigerantes de Ponta Pora comecaram
a demandar o acucar oriundo de Jaciara, possibilitando uma nova revisao estrutural e fomento
da producdo. Os bancos BEMAT e do Banco do Brasil, da unidade de Rondonépolis, foram os
provedores desse crédito, mas a falta de especializacdo da mao de obra, e outros fatores
técnicos prejudicaram o uso eficiente destes recursos. (DOE 08/03/1968)

O governador José Manoel Fontanillas Fragelli sancionou a venda da Usina Jaciara S/A, e
nessa autorizacdo alienou as agdes de seu patrimonio, condicionado a permanéncia em que se
encontra instalada. O primeiro registro de compra foi publicado no DOE-MT de 29/05/1973,
ficando “[...] autorizada a venda das agOes, da Usina Jaciara SA. de propriedade da Codemat,
no valor de CR$ 226.287,78", sendo recebido como pagamento um trator de esteira Fiat AD-
14, pelo Sr. Paulo Romero Calomeni.

1971

1972 O acionista George Habib Naoum sugeriu a primeira eleicao da nova diretoria (DOE-MT,
16/10/1973, p.9) e (DOE-MT, 29/05/1973, p.11).

1975 Criagao do PROALCOOL. (BNDS, 2008, p. 213).

Criacao da CANAVALE (antiga CANAMAT) Associagao dos Fornecedores de Cana do Estado de
Mato Grosso, cujo principio consistia na defesa dos interesses socioeconémicos e
socioambientais da classe canavieira.

1979

No governo de Frederico Carlos Soares Campos (1979-1983), Mato Grosso firmou parceria
com o Centro de Apoio Tecnoldgico (CAT/UFMT), para efetivar sua participacdo da nova
politica do pais “[...] para implantacdo do alcool como combustivel em moldes definitivo” “[...]
o secretario Ubitaran Spinelli ja manteve contatos com a Usina Jaciara e obteve desta o
compromisso de produzir uma cota de alcool hidratado” (DOE-MT, 11/06/1980).

1980

Posteriormente a industrializacdo, que consequentemente favoreceu o crescimento econémico dessa regido e a insercao
desta tecnologia, o associativismo rural tornou-se ferramenta de uma mao de obra expressiva para esta economia.
Através da relagao econ6mica enddgena gerada no setor, somada a forca socioecondmica da associacao CANAVALE na
busca do aprimoramento da tecnologia na regiao, o Governo juntamente com instituicao cientifica UFMT fomentou o
melhoramento genético da cultura vegetal para adaptacao na regidao, qualificacdo profissional de trabalhadores,
capacitacao empresarial e o aumento de producao e parametrizacao dos aspectos de preco da matéria prima desde 1980.
Ja a CANAVALE em tratativas com a industria, focou principalmente na insercao de mao de obra qualificada na regido. Em
tais condicdes, ndao ha como negar que as inovacdes tecnoldgicas se afigurariam tanto mais econdmicas quanto maior
fosse a reducao do custo unitario que elas permitissem, mediante o aumento da producao por unidade de capital aplicado
no processo produtivo. (FURTADO, 2009, p.153).

Deve-se observar, contudo, que apds o retorno e aumento do valor do petrdleo, a estagnacao do alcool e a aniquilacao
dos fatores de créditos, assim como dos fundos industriais por conta dos encerramentos dos programas PROALCOOL e
outros , o associativismo rural do Vale do S3o Lourenco sofreu significativos efeitos em suas estruturas econdmicas.
Considerando-se a estrutura de monopsoénio, no qual a producao total da CANAVALE era destinada para Usina Jaciara
(decretado desde 1962), pertencente ao Grupo Naoum, a associacao ficou a mercé da gestao e dos seus particulares do
grupo. Nesse cenario, a queda dos precos do agucar e alcool, no ano de 2007, reduziu o faturamento planejado pelo
Grupo, afetando as receitas da Usina Jaciara, compradora da producao da CANAVALE. Os efeitos negativos da conjuntura
econOmica refletiram no aumento acentuado das obrigacdes da Usina, fazendo com que, em 2009 a 2010, os valores
referentes a fornecedores e demais contas a pagar aumentassem 64%, passando de R$ 3,897 milhoes para 6,387
milhdes. Os empréstimos a pagar sofreram também grandes impactos, passaram de R$ 525 mil para R$ 8.677 milhoes,
equivalendo um aumento de 1.553%, no mesmo periodo (USINA JACIARA, 2011) A usina, que ainda contava com a
recuperacao desses precos, foi surpreendida pela estagnacao dos baixos precos do alcool (MAC NICOL, ROCHA &
ZANELLA, 2009, p.12), portanto, considerando que o Grupo atuava com baixas taxas de rentabilidade e altissimo grau de
endividamento, deu-se inicio a crise econ6mica enfrentada pela companhia até sua faléncia em 2014, consequentemente
refletido na relagdo com a associacao CANAVALE, que tinha por normativo a usina como seu Unico comprador.

Dessa forma percebe-se que essa atividade tras um impacto socioeconémico e politico na regido ja industrializada, o que
afeta diretamente o meio social e as redes sociais locais, no qual paralelamente causou desvio e degradacao
descontrolada no uso dos recursos naturais da regiao, sendo este fator, relevante como regulador no processo produtivo
e também significativo no processo econémico. A defasagem econémica e tecnoldgica no processo produtivo ocasionado
pelo encerramento do fomento de créditos desequilibrou os recursos naturais da regidao e ndo teceu uma cadeia
sustentavel do setor no Vale do Sao Lourenco.



3.1. O Impacto socioambiental da industria sucroalcooleira no Vale do Sao
Lourenco

Nos anos 1980, foram criadas normas que estabeleciam conceitos ambientais para as atividades industriais, sendo que
nessas perspectivas foi instituida a Lei n® 6.938/81, que dispdes sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, inserindo as
acoes governamentais em uma abordagem mais ordenada, com os objetivos de preservacao, melhoria e a recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condicdes para o desenvolvimento socioecondmico. (SILVA,
2013. p 03) e (TOPANOTTI, 2010, p. 48).

No gue toca as leis, & importante sublinhar duas que se destacam a nivel institucional: a criacgdo do CONAMA,
encarregado da formulacao das politicas ambientais; e a criagcao do SISNAMA que é o Sistema Nacional de Meio
Ambiente, constituidos pelos 6rgaos e entidades da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios e pelas
fundacodes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdao e melhoria da qualidade ambiental em todos os
niveis governamentais.

Atualmente para uma empresa se inserir nesse novo paradigma de desenvolvimento e obter sucesso nos financiamentos,
como nos casos do BNDS (Banco do Desenvolvimento Econdmico e Social), que tem ainda como subsidiarias a FINAME
(Agéncia Especial de Financiamento Industrial) e o BNDESPAR (BNDS Participacdes), algumas obrigacdes ambientais
devem ser cumpridas. Sendo assim, a pratica ambiental torna-se nao somente beneficiaria como também obrigatéria a
empresa.

E importante conhecer e entender as licencas ambientais, como a Licenca de Operacdo, a qual é de responsabilidade da
SEMA (Secretaria Estadual do Meio Ambiente), pois caso a indUstria ndo esteja em conduta correta perante as
regulacoes, fiscalizacdes ambiental e social, € impedida de operar. Neste sentindo cabe a reflexao quanto a gama de
processos em relacao aos passivos ambientais gerados pelas industrias sucroalcooleiras do Vale do Sao Lourenco e
mesmo assim adquiriram as licencas reguladoras Estatais.

Exemplo de multas decorrentes de degradagdes ambientais sao os Autos de Infragdes dos passivos ambientais gerados
pela Usina, mediante a degradacdao de Areas de Preservacdo Permanente do Vale do Sao Lourengo publicado no Diario
Oficial do Estado 23/08/2012 - N° 25873, o qual determinou em 3 (trés) processos administrativos ambientais
(7972/2012, 7973/2012 e 7974/2012) e a sentenca da multa de 5 (cinco) mil reais por hectare de area degradada. Outro
exemplo deste infortuno cenario € o Auto de Infragao - DOE 25/09/2009 p. 16, no qual a Usina langava agua de limpeza
com presenca de 6leo e de residuo de bagaco com direcionamento para o Rio Tenente Amaral. No Diario Oficial do Estado
ficou determinado o valor de R$ 1.000 (mil) UPF/MT, em 2007, sendo que o valor atualizado contabiliza o0 montante R$
128.670,00 (cento e vinte oito mil e seiscentos e setenta reais), ou seja, um valor significativo na economia da indUstria,
e consequentemente afetava a programacgao de pagamentos a seus fornecedores.

Importante frisar o processo de producao e industrializagdo da cana-de-acucar, tem pontos sensiveis, ou mais criticos,
para a relacdo producao/meio ambiente do setor/industria, além da reflexdo dos riscos de passivos ocasionados pelo
processo “natural” da industrializacdao, sendo eles: a) manutencdo da industria; b) uso de agentes quimicos para
processo industrializacao e c) a queima usada no processo da limpeza da palhada da cana para colheita (manual ou
mecanizada). Com base no exposto, observa-se que os autos de infracao ambiental (AIA) acompanham esses processos
numa ligacao intrinseca, como por exemplo, o processo da queima da cana para colheita, que em fatores relativos de
controle ou nao da pratica rudimentar, pode ocasionar graves passivos nao intencionais, inclusive houve a notificacdao de
tal infracdo em um dos processos ambientais: “Provocar incéndio em area florestada alcancando 103,075 ha, em area
agropastoril de 112,213 ha como também causar poluicao conforme Relatério Técnico n°® 00257/2007/GGDC/SUDEC.”
(DOE 05/12/2013 - N° 26186/ ACORDAO 144/13).

Um dos fatores mais importantes do processo de industrializacao da cana-de-agUcar € a destinacgao final dos residuos
gerados, como a vinhaca, que é altamente poluente, o processo de industrializacao também exerce em sua metodologia
produtiva processos de manutencao, os quais podem ser um momento critico e de preocupacao para 0s recursos
naturais. Cabe salientar que o recurso hidrico do Vale do Sao Lourenco é utilizado como fator econémico no setor do
turismo, através de empresas que ali exercem as atividades de raffting, trilhas ecoldgicas e propriedades abertas aos
banhistas. A degradacao deste recurso se relaciona diretamente ao risco de queda abrupta na economia local, uma vez
gue, o setor do turismo exerce forte influencia na socioecon6émica de Jaciara e Juscimeira, conforme descreve o Plano
Estratégico - Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI de Juscimeira — 2014 a 2029. (JUSCIMEIRA,
2014 p.10)

A relacao entre CANAVALE e a usina deu indicios de como este “miope” mercado nao se desenvolve apenas por existir ou
por apresentar uma relacdo econdmica, na realidade faz parte de um processo ainda maior que, contudo se apresentou
“socialmente insensiveis” e “amorais, a sua regulagao” (SACHS, 2004 p. 27).

Desta forma, o desenvolvimento enddgeno uma vez visto como um processo de desenvolvimento econémico e de
mudanca estrutural, liderado pela comunidade local, ndo foi caracterizado neste modelo econdmico inserido no Vale do
Sao Lourenco devido a industrializacdao sucroalcooleira, no qual mediante as desventuras da insercdao tecnoldgica e dos
fomentos dos Planos de Desenvolvimento Nacional sem planejamento local e a desestabilidade do mercado
sucroalcooleiro, o Vale do Sao Lourenco sofreu fortes impactos tanto em tua socioeconomia como também na relagao
socioambiental da regido, uma vez que as acdes tomadas nao eram originadas da comunidade local, sendo este o Unico
agente interessado em mitigacao de impactos, pois as consequéncias afetam diretamente o teu bem-estar.

4. Conclucoes

A pesquisa demonstra a participacao do planejamento como engrenagem necessaria ao desenvolvimento enddgeno, e
nesta conjuntura percebe-se a importancia das redes e associagdes organizadas para o atendimento ao socioecondmico e
socioambiental local, uma vez que, a sociedade local, serve de parametros e “termometros” para a analise mais
aproximada a real necessidade da regiao.

Essa compreensao evidencia a importancia da CANAVALE e da necessidade do associativismo e cooperativismo como
ferramenta para desenvolvimento enddgeno sustentavel do Vale do Sao Lourengo e seus recursos naturais. O exposto



conduz a reflexao sobre a obrigatoriedade da associacao quanto o seu papel difusor e de gestor dessas variaveis de longo
prazo. Esta andlise se faz importante, porque além do modelo associativista exercer um papel protetor desses recursos,
também se faz depende do mesmo.

Essa relacdao com os recursos naturais torna-se imprescindivel tanto para a CANAVALE quanto para a Usina Jaciara, em
ambos 0s casos, para alcancar o desenvolvimento econémico sustentavel no setor sucroalcooleiro. Para a associacao
trata-se do ambiente que o mesmo esta conectado desde antes de sua formacgao, pois a CANAVALE resulta-se a soma de
agentes (produtores), do qual a maior parte ja fazia parte desta regido, e apds sua formacgao, coube a responsabilidade
da mesma contribuir na gestao do meio, trazendo junto a si a sociedade como voz a ser ouvida pelos agentes politicos
estatais e privados. No caso da Usina, cabe algumas reflexdes, pois neste novo ambiente e paradigma de mercado, as
instituicoes que adotam uma gestao administrativa mais avancada percebem a mudancga tecnoldgica (inovagao) e
identificam a questao ambiental como uma oportunidade de negdcio

Em termos gerais, a importancia dos recursos naturais € mais evidente, pois ja nao € mais possivel excluir a variavel
ambiental da tomada de decisao. Sendo assim, os padrdes de investimentos estao cada vez mais influenciados pela
nocdo do desenvolvimento sustentavel, que passou a ser uma questao a ser ponderado a todo padrao de concorréncia,
reconfigurando os indicios insustentaveis deste modelo de produgao e consumo, necessitando de pesquisa e
desenvolvimento e de moderagao dos danos ambientais. A sociedade também tem responsabilidade no desenvolvimento
sustentavel, “aconselhando” as decisOes que o0s agentes publicos, representantes deste coletivo, devem tomar no que diz
respeito as questdes ambientais, e esses agentes, politicos e institucionais, por sua vez devem interferir e direcionar as
decisdes empresariais, evitando qualgquer estratégia de maximizagao do lucro a todo custo.

A estrutura “estrangulada” do monopsoOnio coloca o fornecedor sob situacdes de stress produtivos, desencadeando, em
todo o arranjo, consequéncias como a ma qualidade do produto, atrasos na producao e maiores obrigacdes para a usina,
fato este que, em um processo produtivo imediatista sem planejamento, resultou em passivos ambientais como forma de
compensacao desse mercado “imperfeito”.
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