in]  1SSN 07981015

REVISTA —

— ESPACIOS

HOME Revista ESPACIOS

v v

EDUCACION - EDUCAGAQ - EDUCATION——

INDICES / Index

A LOS AUTORES / To the
AUTORS w

Vol. 39 (N° 52) Afio 2018. Pag. 37

Politica publica para la primera
infancia: alcances desde su gestion

educativa

Educational Management: A Review of Public Policy for Early

Childhood in Colombia

Andrea Johana AGUILAR Barreto 1; Wilson ORTIZ Sanguino 2; Juan Fernando AREVALO Portilla 3;

Danny Daniel CARRILLO Benitez 4

Recibido: 22/07/2018 e Aprobado: 10/10/2018 e Publicado 28/12/2018

Contenido

1. Introduccién

2. Metodologia

3. Resultados

4. Conclusiones
Referencias Bibliograficas

RESUMEN:

La gestion publica en materia de educacién es
trascendental, para el progreso econémico de las
naciones y es un derecho fundamental personal que
desde el renglon garantista del derecho constitucional
demanda la intervencién estatal para el
perfeccionamiento y optimizaciéon politica de todos los
asuntos con fines de educabilidad. A su vez desde el
renglén de administracién publica y gobernabilidad, la
gestidon publica se determina por ser el medio
adecuado y 6ptimo para establecer y disenar
estrategias en busqueda de tres aspectos
importantes, la accion transparente, la rendicién de
cuentas ante la sociedad civil y la medicion de los
resultados. Los programas de la primera infancia se
entienden como el conjunto de acciones coordinadas
con el fin de satisfacer las necesidades esenciales
para preservar la vida y aquellas relacionadas con el
desarrollo y aprendizaje humano, acorde con sus
caracteristicas, necesidades e intereses frente a la
proteccion de los menores. Adicionalmente
atendiendo al reconocimiento constitucional del
derecho a la educacion, esta investigacion se adelanta
a fin de reconocer la evolucién de la politica publica
para la primera infancia desde su gestion educativa.
Palabras clave: Politica publica educativa, gestién
educativa, educacion y primera infancia.

ABSTRACT:

Public management in education is transcendental, for
the economic progress of nations and is a
fundamental personal right from the guarantor line of
constitutional law demands state intervention for the
improvement and political optimization of all matters
for educational purposes. At the same time from the
area of public administration and governance, public
management is determined to be the appropriate and
optimal means to establish and design strategies in
search of three important aspects: transparent action,
accountability to civil society and the measurement of
results. Early childhood programs are understood as
the set of coordinated actions aimed at meeting
essential life-preserving needs and those related to
human development and learning, in accordance with
their characteristics, needs and interests in relation to
the protection of children. In addition in view of the
constitutional recognition of the right to education,
this research is advanced in order to recognize the
evolution of public policy for early childhood since its
educational management.

Keywords: Public educational policy, educational
management, education and early Childhood.
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1. Introduccion

En consenso general dentro de la literatura en torno a la importancia del cuidado y la
atencion en la primera infancia, los estudios y las investigaciones disponibles muestran que
hay un conjunto de beneficios sociales y econdmicos en aquellos paises donde se hace una
mayor inversion y se propician mayores esfuerzos en la atencién, cuidado y garantia de los
ninos y las niNas menores de seis afios (Ministerio de la Proteccién Social / MEN / ICBF,
2007; Myers, 2000; Peralta y Fujimoto, 1998; entre otros). De forma puntual se describe
gue los estudios en varias ciencias y disciplinas como “biologia, neurociencia, ciencias del
comportamiento, psicologia del desarrollo, educacidon y economia concluyen que los primeros
afos de vida son basicos para el desarrollo del ser humano en todos sus aspectos: bioldgico,
psicoldgico, cultural y social” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2006, p. 6).

Se observa que las sociedades actuales y los gobiernos de turno estan gestionando
estrategias, programas y acciones para la proteccion y el bienestar integral de los nifios(as),
partiendo de las diversas dimensiones asociadas con su desarrollo: alimentacion, educacion
y formacién, salud, cuidado y carifio, entre otras: “la atencion integral a la primera infancia
no sdlo es una prioridad nacional sino que se ha constituido en una preocupacion
internacional y en uno de los objetivos primordiales del Milenio para las Naciones del Mundo”
(Ministerio de Educacion Nacional, 2009, p. 7).

Sin embargo se debe reconocer que este interés por la primera infancia resulta algo reciente
en términos de disefio e implementacidon de politicas publicas, pues hasta hace poco se han
empezado a formular planes integrales o estrategias amplias con el objetivo de dar
cumplimiento al amplio compendio normativo que regula los derechos y las garantias de los
ninos y las ninas. En efecto los derechos de los nifos(as) es un asunto que tiene su fuente
en normas de caracter internacional y nacional ya formulados desde hace décadas, pero sdlo
la evidencia cientifica y los informes sobre la situacion de determinadas comunidades ha
dado lugar a la formulacidon de politicas que hagan efectivos los derechos consagrados.

2. Metodologia

Como ejercicio de hermenéutica juridica enmarcado dentro del paradigma interpretativo, el
presente documento analiza el desarrollo que frente a la gestidn educativa han alcanzado las
politicas publicas de primera infancia. La técnica implementada fue la revision documental
debido a que esta nace de “un proceso que abarca la ubicacion, recopilacién, seleccion,
revision, analisis, extraccion y registro de informacién contenida en documentos” (Hurtado,
2012, pag. 851), donde se hizo preciso hacer una revision hermenéutica de fuentes
primarias tales como las politicas pubicas de primera infancia PAI, PAIPI y de cero a
Siempre, asi mismo las fuentes formales a la Constitucidon y la Ley y como secundarias los
principios generales del derecho y la doctrina constitucional, debido a que como fuentes de
informacién en el ordenamiento juridico colombiano que regulan las situaciones en estudio,
también y como elementos centrales, se tomaron los procesos e informes juridicos que
reportan las situaciones juridicas.

3. Resultados

3.1. Politica Publica frente a la primera Infancia

Fernandes y Galvis (2006), sefialan que los programas de atencidon para los menores hasta
hace algunas décadas no presentaban mayores avances. Por ejemplo en 1974 la cobertura
de estas poblaciones era inferior al 0,5%, es decir, no habia programas especificos para el
desarrollo integral de los menores, lo cual evidencia el poco interés sobre el tema. Y es en el
afo de 1979 donde dicha cobertura se amplia a menores de 7 anos llegando al 4,3% y luego
en 1983 al 11%. Con el advenimiento y la entrada al nuevo siglo, la cobertura aumenta a un
25% pero con desiguales resultados entre poblaciones ricas y pobres, pues en el primer
caso el 96% de los nifios y las nifias asistian a establecimientos educativos, mientras que en
comunidades pobres la cobertura sdlo alcanzaba al 68%. También expresan estos autores



gue hay dificultades en términos de calidad y eficiencia de los sistemas educativos. En el
caso de Colombia, para el afo 2006 conforme al documento Conpes de 2007, la cobertura
en el nivel de preescolar presentaba una cobertura del 86% para el grado obligatorio de
transicion.

En el caso colombiano la iniciativa por responder a las necesidades de los ninos y las nifias
menores a los 6 afios surgidé a mitad de la década pasada cuando se empezaron a elaborar
los primeros lineamientos para la construccién de una politica publica para la primera
infancia. Por ejemplo en el 2006 se formulé un documento final en el marco del “Programa
de Apoyo para la Construcciéon de la Politica de Primera infancia” del Gobierno Nacional y
bajo la coordinacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En este participaron
diversos actores: ministerios, universidades, entidades internacionales (UNICEF, CERLALC,
OPS, Save the Children UK) y multiples mesas de trabajo. Como resultado de este trabajo se
enfatiza en la necesidad de movilizar esfuerzos y recursos con motivo de resignificar la
primera etapa de vida de los seres humanos y dar cumplimiento a los diferentes
instrumentos internacionales que sobre la materia ha suscrito el Estado colombiano. Asi
mismo, en este documento se hace un acercamiento a la nocidén de primera infancia de la
siguiente manera:

Conceptualmente el nino desde sus primeros afios, sin importar los distingos de
edad, género, raza, etnia o estrato social, es definido como ser social, sujeto pleno
de derechos, activo y en proceso de construccidén. Es concebido como un ser unico,
con una especificidad personal activa, bioldgica, psiquica, social y cultural en
construccién. Asumir esta perspectiva conceptual de nifio tiene varias implicaciones
en el momento de disefar politicas publicas con y para ellos: al ser reconocido como
ser en permanente evolucion, posee una identidad especifica que debe ser valorada
y respetada como parte esencial de su desarrollo psiquico cultural. (p. 30)

Lo mencionado tiene un especial significado, pues es parte de una interpretacion amplia y
compleja de lo que es la primera infancia superando la edad como criterio de definicidon. En
esa medida se entiende la primera infancia como una etapa y un estadio de todo ser
humano en el que se le otorga derechos y un conjunto de particularidades
multidimensionales convirtiéndolo en un sujeto emocional, bioldgico, social, afectivo,
cultural, psiquico, entre otras, con potencialidades pues se asume que se encuentra en
construccion y evolucion permanente. Y en ese sentido, dicha concepcidén tiene implicaciones
en la construccién de una politica publica.

Al reconocer al nino como sujeto en desarrollo, como sujeto bioldgico y sociocultural,
debe aceptarse la incidencia de factores como el aporte nutricional y la salud como
fundamentos bioldgicos, y los contextos de socializacién (familia, instituciones,
comunidad) como fundamentos sociales y culturales esenciales para su desarrollo.

(p. 30)

Estas concepciones que tienden a reconocer la importancia de la primera infancia y las
problematicas y/o necesidades que giran en torno a esta poblaciéon, ha impulsado la
formulacion de politicas publicas. La formulacidon de las politicas depende, esencialmente, de
las construcciones gnoseoldgicas y epistemoldgicas que se tengan respecto de la poblacion
beneficiaria y sus problemas mas inmediatos, y por ello resulta razonable comprender que
los cambios o las transformaciones sociales en virtud de estas estrategias publicas solo son
observables a un mediano y largo plazo.

Si bien es cierto que en América Latina se han disefado e implementado desde hace varias
décadas diferentes acciones y programas tendientes a la atencidén de la primera infancia, hoy
mMas que nunca resulta ser un ambito de interés social, politico y académico (Peralta y
Fujimoto, 1998; Myers, 1999; Heckman, 2004, entre otros). Los paises de la regién han
generado una gran cantidad de experiencias que se han traducido en avances significativos
gue permiten una solucién parcial de los problemas y las necesidades de los nifios y nifias
entre cero y seis afnos. Esto se debe a la preocupacion latente sobre algunos asuntos claves
a nivel de desarrollo humano relacionados con el aprendizaje en los primeros afos de vida,
el crecimiento, la construccidén de oportunidades para el futuro, la capacidad para el ingreso
y acceso efectivo a los diversos niveles de formacién y la mejora de la calidad de vida



(Peralta y Fujimoto, 1998, p. 5).

A pesar de lo anterior aun existen vacios en el disefio e implementacién de estas acciones y
programas, lo que se traduciria en deficiencias de la misma politica publica. Como lo resalta
Peralta y Fujimoto (1998, p. 5), los estudios en torno a la aplicacidon de las acciones develan
gue aun hay deficiencias e irregularidades hasta en los mismos paises:

[...] cuando se hace un analisis mas estricto de las acciones que se desarrollan en
esta area y de las formas cdmo éstas se producen, implementan y sustentan, se
detectan diversas disfunciones que evidencian que es un campo donde aun hay
muchos aspectos no del todo resueltos.

Entonces el problema no se centra en la ausencia de politicas publicas para la promocion, el
desarrollo y la proteccidon de la primera infancia, sino en el disefio e implementacion de las
mismas, las cuales pueden en determinada etapa no cumplir con los objetivos y las metas
gue se han propuesto. Por tanto toda politica publica debe ser analizada de una forma
integral con especial atencion en los resultados obtenidos a fin de verificar la eficiencia de la
misma, aun mas cuando se trata de una politica de naturaleza social que busca superar la
vulnerabilidad social, la indefension y la desigualdad procurando por la generacién de activos
basicos como la educacién y la salud (Székely, 2002). La politica de primera infancia en
Colombia constituye una prioridad para el Estado y ello exige la maximizacion de los
recursos y el desarrollo de acciones efectivas que se apoyen en un orden juridico viable y
practico que sea reconocido por las comunidades beneficiarias.

Las politicas publicas son ante todo instrumentos con los que cuenta el Estado con el
objetivo de responder ante necesidades o problemas sociales especificos, y por ello se
conciben como formas de acercar dos esferas antagodnicas: la sociedad civil y el Estado
(Bobbio, 1987). Las politicas publicas se refiere a las decisiones de gobierno (Lahera, 2004,
p. 5), las cuales versan sobre problemas sociales de especial trascendencia para las
comunidades. De ese modo se trata de respuestas que brinda el Estado a los temas de
interés de las comunidades en el campo social. De alli que surjan politicas publicas
relacionadas con la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda, los servicios publicos, entre
otros.

Para Bobbio (1987) las politicas publicas permitieron superar la dicotomia existente entre
sociedad civil y Estado, y con ello se tiene en la actualidad una perspectiva mas integradora
donde se brinda espacio de participacion a la poblacion civil en los asuntos politicos. Y por su
parte, Lahera (2004) considera que las politicas publicas cumplen un rol esencial y
fundamental en la generacidn de vinculos entre Estado y sociedad civil:

La politica y las politicas publicas son entidades diferentes, pero que se influyen de
manera reciproca. Ambas se buscan en la opacidad del sistema politico. Tanto la

politica como las politicas publicas tienen que ver con el poder social. Pero mientras
la politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas publicas
corresponden a soluciones especificas de cdmo manejar los asuntos publicos. (p. 7)

De acuerdo a lo anterior las politicas publicas se mueven en la dindmica de la politica, es
una manifestacién del poder politico usado por el Estado y procura por generar respuesta a
los asuntos que son relevantes para la sociedad civil. Por ejemplo en América Latina son
relevantes un conjunto de problemas de naturaleza social que requieren de una respuesta
urgente por parte del Estado y que no pueden seguir postergandose, es decir, constituyen
“problemas sociales delicados que afronta la region” (Kliksberg, 2003, p. 11). Dentro de este
grupo destaca el autor el fendmeno de la pobreza, el desempleo, la salud, la educacidn, la
familia, la movilidad social, la inseguridad y, por supuesto, la critica situacién de la infancia.
Y este Ultimo tépico es de relevancia si se examina la dificil situacidn de los nifios y nifias en
la region, los cuales se ven afectados por la pobreza, la desigualdad y la desnutricion:

El discurso generalizado en América Latina dice que los niflos deben ser la primera
prioridad, que la sociedad debe hacer todos los esfuerzos en protegerlos, no lo son.
Las elevadas cifras de pobreza son aun mucho mayores en los nifos. Mientras que el
promedio de pobreza se estima en un 44%, la pobreza afecta al 58% de los nifos
menores de cinco afos de edad y al 57% de los nifos de 6 a 12 anos. Las



expresiones de esa situacion son muy crudas. (Kliksberg, 2003, p. 13)

La realidad actual en la regidn evidencia de forma extrema que si bien se han disefiado
normas e instrumentos para dar respuesta a algunos de los problemas sociales mas
importantes, como el relacionado con la primera infancia, aun falta un mayor compromiso
por parte de los Estados y la misma sociedad civil, que se traduzca en politicas publicas
idoneas con la realidad de las poblaciones. Es por esta razén que el tema de las politicas
publicas tenga tanta acogida significativa en las Ultimas décadas. En efecto desde los afios
70 ha sido incorporado la nocién de politica publica de forma dinamica dentro de los estudios
de las ciencias sociales (Parsons, 2013, p. XXIV).

En el terreno de las politicas publicas la literatura es muy amplia y diversa, razén por la que
las posturas varian, contribuyendo a que la nocidn conceptual relacionada con politica
publica no resulte homogénea entre los autores (Espinoza, 2009, p. 3). Lahera (2004, p. 7)
asume la politica publica como las decisiones de los gobiernos como parte del gquehacer de
las autoridades y explica que dichas politicas se concretan en los programas de accién de la
autoridad “investida de poder publico y de legitimidad gubernamental”. Por su parte, Oszlak
(1980, p. 2) considera las politicas publicas como el resultado de una “expresion decantada
y genuina del interés general de la sociedad” y Croce (1999, p. 189) afirma que el objetivo
de las politicas es satisfacer el interés general, en otras palabras el bien comun.

Las anteriores contribuciones conceptuales permiten definir algunas de las caracteristicas de
las politicas publicas: a) corresponden a planes y acciones disefiadas por las autoridades de
turno; b) las autoridades gozan de un poder politico, es decir, de instrumentos que
posibilitan que sus intereses sean impuestos; c) parten del interés general o bien comun,
representando en las necesidades y requerimientos de las comunidades; d) tienen la
capacidad de acercar el Estado a la sociedad civil. Otros autores ofrecen otros enfoques y
nuevos elementos estructurales y caracteristicos de las politicas publicas. Por ejemplo,
Lahera (2004, p. 14) indica que las politicas publicas pueden surgir tanto del gobierno como
del Estado, es decir, o bien de la autoridad elegida de forma democratica o desde todos los
poderes que integran el Estado. Asi pueden identificarse politicas de gobierno o politicas de
Estado, y en este punto debe resaltarse que las politicas sobre la primera infancia, deberian
considerarse como politica de Estado.

Los derechos y garantias de la primera infancia han tenido un auge exponencial en los
ultimos afos. Ello se debe en parte al reconocimiento que se les ha dado a los nifios, las
nifnas y los jovenes como sujetos de derechos y a la necesidad de brindar una proteccién
especial a los mismos. Se trata de una respuesta a las exigencias tanto internacionales como
nacionales en un marco diferencial del desarrollo humano. Desde el escenario internacional,
la Convencidn Internacional de los Derechos de los Nifios (CIDN) de 1989 de las Naciones
Unidas constituye el mas importante de los instrumentos en torno a los derechos de los
ninos.

En la misma se reconoce el cuidado y la asistencia a la que tienen derecho la poblacion
infantil, como factor esencial para el desarrollo pleno no sélo de estos individuos sino de
toda la familia en su conjunto. El marco axioldgico que distingue esta proclamacién incluye
los valores y principios de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad, por lo
gue las normas juridicas internas y las politicas publicas disefiadas e implementadas para la
promocion y el respeto de los derechos de la primera infancia deben darse en total
coherencia con los lineamientos y principios dispuestos desde el orden internacional, y con
otras normas internacionales como la Declaracidon de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifo, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (arts. 23 y 24), el Pacto Internacional de los derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10), y el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales del 17 de noviembre de 1988.

La CIDN es aplicable no sélo a la primera infancia sino que extiende su aplicacion a los
adolescentes, por lo que el objeto de este instrumento es la poblacidn menor de 18 afos.
Los derechos consighados en la CIDN son de orden superior dentro de los Estados parte, lo
gue implica su inclusion al ordenamiento interno como derechos que prevalecen sobre los



demas individuos. Los derechos que se identifican en el marco de la CIDN son: a) derecho a
la identidad; b) derecho a la familia y a permanecer junto a sus padres; c) derecho a la libre
expresidon y opinidon; d) derecho a la libertad de pensamiento; e) derecho a la asociacion; f)
derecho a la privacidad; g) derecho al descanso, al esparcimiento y al juego; h) derecho a
pertenecer a comunidades indigenas, étnicas o minorias; i) derecho a la proteccidn frente a
cualquier forma de explotacién, entre otros.

En Colombia este marco normativo de orden internacional es adoptado e incorporado tanto
en la Constitucion Politica de 1991 como en otras normas legales. Asi el estado colombiano a
través de la Ley 12 del 22 de enero de 1991 aprueba la CIDN de 1989, iniciando un largo
trabajo en torno a la mejora de la calidad de vida de la nifiez y la juventud, en el marco de
la dignidad humana, la igualdad, la libertad y la solidaridad. Por otro lado en un pais como
Colombia con factores asociados a la violencia y al conflicto armado interno, lo cual genera
particularidades especiales a nivel cultural y social, exige de forma urgente la aplicacién de
normas legales y politicas publicas efectivas para la generacién de condiciones optimas para
el desarrollo integral de la primera infancia, en especial cuando se reconoce que se trata de
una poblacién amenazada por la pobreza, el conflicto y la desigualdad (Kliksberg, 2003).

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 1° describe el Estado colombiano como un
Estado Social de Derecho, basado en el respeto de la dignidad humana de todas las
personas y en la prevalencia del interés general. Asi mismo, en su articulo 2° define sus
fines esenciales, entre los que se encuentra la promocién y garantia de todos los derechos y
deberes de las personas que se encuentran en el territorio, y en su paragrafo segundo afiade
gue las autoridades se encuentran instituidas para la proteccidén de todos los derechos y
libertades de la poblacion. Seguido en el articulo 5° se hace mencién a la primacia de los
derechos inalienables de la persona y la proteccion de la familia como institucidén basica de
la sociedad. En el capitulo I del titulo segundo se definen los derechos fundamentales, de los
cuales son sujetos activos los nifios, las niflas y los joévenes, y en el capitulo II del mismo
titulo se incorporan los derechos sociales, econdmicos y culturales, en donde el articulo 42
define la familia como nucleo fundamental de la sociedad y el articulo 44 describe los
derechos fundamentales de los nifos:

[...] la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacidén y la cultura, la recreacion y la libre expresidon de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Ahora bien otras normas que cimientan las bases de la politica publica en Colombia en
cuanto a primera infancia son:

1. Ley 294 del 16 de julio de 1996 que desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y dicta
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, describiendo en el articulo
30 algunos principios de aplicacion entre los que se encuentra los derechos de los nifios, ya
mencionados, en el literal e) y la prevalencia de los mismos sobre los derechos de los demas, en
el literal f).

2. Ley 670 del 30 de julio de 2001 que desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucién
Politica con el propdsito de garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacién al nifio frente a
la manipulacién de juegos pirotécnicos o explosivos. En esta Ley se dispone facultades a los
alcaldes municipales y distritales para permitir el uso de estos artefactos en condiciones de
seguridad y vigilando la proteccidén de los nifios, las nifias y los jovenes.

3. Ley 679 del 3 de agosto de 2001 también desarrolla el articulo 44 de la Constitucién Politica y
dispone de un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacidn, la pornografia y el turismo
sexual de menores. En este sentido, las autoridades de todas las entidades territoriales estan
obligadas al disefio y ejecucién de medidas que permita la sensibilizacién de la poblacién y la
mitigacion de los niveles de vulnerabilidad.

4. Ley 704 del 21 de noviembre de 2001 con la que se aprueba el Convenio 182 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Este Convenio obliga al Estado y sus



autoridades a tomar acciones efectivas en torno al tema del trabajo infantil para su prevencion y
eliminacion. Asi mismo, establece un enfoque diferencial en esta esfera para que sea asumido el
problema del trabajo infantil de las nifas desde una perspectiva alterna.

5. Ley 1295 del 6 de abril de 2009 por la que se reglamenta la atencién integral de los nifios y
ninas de la primera infancia clasificados con 1, 2 y 3 del Sisbén. Esta Ley busca mejorar la
calidad de vida no sdlo de los ninos y ninas menores de seis anos, sino el de las madres
gestantes a partir de la proteccidén de sus derechos a la alimentacion, nutricién, educacién inicial
y atencién en salud integral.

Otra norma legal relevante y esencial en el marco de los derechos de los nifios y la
promocion de mejores condiciones para la primera infancia es la Ley 1098 de 2006, conocida
como Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. En el contexto de esta norma, son sujetos
titulares de derechos los nifos, las nifas y los adolescentes menores de 18 anos (art. 3°).
La base de estas normas incluidas en la Ley 1098 de 2006 es la proteccion integral de los
derechos y las libertades de todos los nifios, las ninas y adolescentes dentro del territorio
nacional.

Dentro de este esquema se encuentra la obligacién de las entidades territoriales, a través de
sus autoridades locales y departamentales de velar por la proteccién y el cumplimiento de
los derechos de los nifios, razon por la que en los primeros cuatro meses de mandato estan
obligados a la realizacion del diagndstico que permita evidenciar el estado de la nifiez y los
adolescentes respecto de sus derechos (art. 204). Por tanto la existencia de las normas son
una directriz o unos lineamientos en cuanto a contenidos axioldgicos y de deber ser, pero el
cambio y los avances significativos solo son posibles a partir de la implementacién de
estrategias e iniciativas innovadoras e integradores desde el ambito local que demuestren
una verdadera voluntad y un compromiso politico por parte de los actores responsables
(ICBF/PNUD, 2013, p.4), y de las instituciones educativas ademas de las autoridades
educativas locales.

En el Libro III de la Ley 1098 de 2006 se define el Sistema de Bienestar Familiar, Politicas
Publicas, e Inspeccidn, Vigilancia y Control, relacionados con las normas aplicables para la
proteccion de los derechos vy libertades de la poblacidon objeto de esta Ley. Dentro de este
esquema es importante resaltar el articulo 201 que define la Politica PUblica de Infancia y
Adolescencia como el “conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de
la sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifos, las niflas y los
adolescentes” y aflade que su ejecucion esta marcada por las etapas que incluyen su
formulacion o disefio, implementacién, evaluacién y seguimiento de todos los medios a
través de los que se concreta la politica publica, es decir, los planes, programas, proyectos,
acciones y estrategias.

En cuanto a los objetivos perseguidos con la politica publica referenciada, se encuentran los
relacionados con el manejo eficiente de los recursos, el mantenimiento de los sistemas de
informacién actualizados para la toma de decisiones, el disefio y ejecucidén de acciones que
logre la inclusion de la poblacién infantil mas vulnerable, y el fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional e intersectorial (art. 202). Por otro lado el articulo 203
determina los principios rectores entre los que se encuentra los mencionados en la primera
parte de la Ley y otros como el de equidad, integralidad y articulacién de politicas,
solidaridad, participacidn social, complementariedad, y prioridad de inversion, financiacién,
gestion y eficiencia del gasto y la inversidn publica. Finalmente el articulo 204 define los
responsables del disefio y aplicacidon de las politicas publicas: a) Presidente de la Republica,
b) Gobernadores, y c) Alcaldes, con apoyo del Congreso Nacional, las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Educacidon Nacional y el ICBF.

La atencion integral de la poblacidn infantil, la cual es objeto de la politica publica, incluye
diversos componentes como son el desarrollo fisico y la salud, la nutricidn, el desarrollo
cognitivo psicosocial, y la proteccién y cuidado. El Documento Conpes 109 del 3 de
diciembre de 2007 (Ministerio de la Proteccion Social / MEN / ICBF, 2007) contiene la Politica
Publica Nacional de Primera Infancia denominada Colombia por la Primera Infancia. Los
lineamientos aqui consignados son: a) Atencion integral a la primera infancia, b) Mejorar la
supervivencia y la salud de los ninos y nifias en edades de 0 a 6 anos y de las madres



gestantes en periodo de lactancia, ¢) Mejorar los procesos de identificacion en la primera
infancia, d) promover el desarrollo integral de la primera infancia, €) garantizar la proteccion
y restitucién de los derechos, f) Mejorar la calidad de atencidn integral, g) Fomentar la
participacion, h) Realizar seguimiento y evaluacion, i) Promover la comunicacion y
movilizacion de la primera infancia, y j) promover la formacién del talento humano y la
investigacion.

Por otro lado la Mesa Nacional de Infancia y Adolescencia ha dispuesto de los lineamientos
para la formulacién de la politica publica de Infancia y Adolescencia en los departamentos y
municipios en una guia conceptual y operativa en el 2012. Con la misma se dispone de
cuatro etapas:

1. Etapa de sensibilizacidén y analisis contextual situacional: incluye acciones y estrategias para el
contacto inicial, la identificacidn de los actores, la conformacion y cualificacion, el analisis del
contexto y el proceso de formacién.

2. Etapa de toma de decisiones: agrupa las acciones y estrategias que permita identificar los
problemas mas importantes, la priorizacion de los mismos en el marco del ciclo vital, la familia y
las caracteristicas sociales.

3. Etapa de planeacién y gestion de la politica publica: en ella se establecen los objetivos, las
acciones, las metas, los indicadores, los recursos y los responsables.

4. Etapa de seguimiento y evaluacion: responde al modelo de seguimiento de gestidn, la rendicién
de cuentas, la aplicacién de indicadores y estrategas de control.

Como se observa en Colombia la legislacidn y las normas son amplias estructurando una

politica publica para la primera infancia y que permite inferir la preocupacion generalizada

por la proteccidon de los niflos y niflas en sus primeros anos de vida. Sin embargo, como ya
se ha descrito aln subyacen diferentes problemas que no logran ser abordados por la misma
politica y que afecta a miles de niflos y nifias en el pais. Por tanto, {cudles son las causas de
estos problemas asociados con la primera infancia a pesar de contar con normas precisas en
cuanto a proteccion y garantia de los derechos de los nifios y nifias en la primera infancia?
éComo interpretarse este fendmeno de vulnerabilidad? éQué fallas presentan estas politicas
puUblicas implementadas en el pais? ¢Qué recomendaciones de politica publica deben ser
formuladas para superar las fallas en cuanto a su implementacion y evaluacion? éCuadles han
sido los resultados de la politica a nivel educativo?

3.2. Gestion Educativa Politica Publica para la Primera Infancia

Desde la perspectiva educativa, se propende por una politica para la primera infancia basada
en el concepto de las competencias. De acuerdo al Ministerio de Educacion Nacional (2009),
los ninos y las nifas desde sus primeros momentos de vida deben desarrollar competencias
gue les facilite interactuar con los demas y el medio natural y social que les rodea. Frente al
tema educativo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2006, p. 8) describe que una
educacion inicial de calidad y pertinente en los primeros afios de vida incide en el desarrollo
integral de las personas con posterioridad, y de manera puntual, ayuda en el desempefio
académico, el fortalecimiento de la inteligencia y la disminucion de los riesgos de repitencia
o abandono escolar: “las condiciones ambientales y especificamente las relaciones con los
primeros agentes socializadores -familiares y cuidadores primarios- marcan la pauta para el
éxito o fracaso escolar posterior”,

En el contexto colombiano y en materia educativa, la atencidn a la primera infancia se ha
dado a través de la educacion preescolar, regulada por la Ley 115 de 1994 y en su articulo
15 se define como aquella que es “ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los
aspectos bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacién pedagdgicas y recreativas”. Como se logra vislumbrar, la
educacion preescolar apunta hacia un desarrollo integral de la persona en sus diferentes
dimensiones partiendo del concepto de la ludica, el juego y la recreacion. Y por su parte el
articulo 16 expresa un conjunto de objetivos para este nivel de educacion. Algunos de estos
son:

1. Conocer el cuerpo propio en el marco de la identidad y la autonomia.



Desarrollo motriz y del aprestamiento, iniciacidon en la lecto-escritura y la I6gica matematica.
Desarrollo de la creatividad y las habilidades.

Desarrollo de la ubicacidn temporo-espacial y la memoria.

Potenciacion de las habilidades comunicativas.

Adquisicién de normas de respeto, solidaridad y convivencia.

QuhwnN

4. Conclusiones

Cada una de estas disposiciones constitucionales se encuentra en coherencia con los
tratados y lineamientos internacionales, adoptados por Colombia para su aplicacién en el
orden interno. Asi mismo, el articulo 44 de la Constitucion Politica establece la obligacidon de
la familia en asistir y proteger a los ninos y nifias, y agrega que los derechos de esta
poblacidon prevalecen sobre los derechos de los demas. Esta norma es concordante con otras
disposiciones también de rango constitucional como el articulo 67 que define la educacién
como un derecho de la persona y la funcidén del Estado, la sociedad y la familia para que la
misma sea brindada a los nifios, nifas y jovenes entre cinco y quince afos; asi como otras
disposiciones legales, que como lo plantean Aguilar et. Al (2017) al igual que toda proteccidn
dl estado traducirse en constructores de una sociedad mas equitativa, incluyente, prospera,
democratica y en paz. . Sin embargo, estas normas de cuidado y garantia chocan con una
realidad ya abordada en otros estudios a nivel nacional asi como con la evidencia que a
diario se refleja en las calles y los medios de comunicacidn. A manera de ejemplo se
encuentra el fendmeno complejo de los miles de nifios y nifias sin cuidado parental en el
pais (Duran y Valoyes, 2011), el abandono del hogar para incorporarse a la vida de la calle
producto de multiples factores como la violencia intrafamiliar (Minnicelli y Zambrano, 2012),
la desigualdad y el hambre que afecta de forma generalizada a los paises de la regién
(Martinez, 2005), el trabajo infantil (Khoudour, 2009), entre otros.
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